
用心运作 强力推进 扎实开展完

善体制提高素

质活动

今年以来，我局认真贯彻落实厅

党组关于开展“完善体制，提高素质”

活动的安排部署，紧紧围绕体制改

革、国土资源所建设和教育培训三项

重点，用心运作，攻坚破难，狠抓落

实，收到了良好成效。我们的做法是：

1 高点定位，强力推进

市、县、乡三级管理体

制改革到位

省政府关于国土资源管理体制改

革的重大决策出台后，我局高度重

视，切实把体制改革工作当成落实科

学发展观，强化各级政府保护国土资

源责任和加强国土资源队伍建设，确

保依法行政，政令畅通的一项重要工

作来抓。在认真调研的基础上，立即

拟定了实施意见，多次向市委、市政

府和组织人事部门专题汇报，沟通情

况，争取支持。到去年9月，改革工

作已顺利完成。一是理顺了对县市区

的干部管理体制。210名科以上干部

已全部上收市局管理。二是完成了直

属单位机构改革。市局在各区设立了

分局，理顺了测绘管理体制，下属的

4个事业单位全部升格为副处级，土

地资产经营中心和经济技术开发区分

局为正处级单位。增加编制69名，新

提拔处级干部4名，科级干部67名。

各县市区参照市里的机构设置全面完

成了机构改革与编制理顺工作，下属

单位均升格为科级全额预算管理事业

单位。三是全面完成了基层国土资源

所设置工作。全市基层所体制已理顺

到位，数量由改革前的120个调整为

88个，人员达到了689人，城区一般

设分局，为副科级规格，2-3个乡镇

设1个所，明确规定重点乡镇所长可

以高配副科级干部。人事部门已承

诺，今后要逐步将基层所纳入公务员

队伍管理。
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2 规范管理，促进基层国

土资源所硬软件建设落

实到位

基层国土资源所是国土部门的第

一阵地、第一哨所、第一形象、第一

窗口，是国土资源工作基础的基础。

为此，我们下发了《关于加强基层国

土资源所建设的意见》，在全市开展

了“国土资源所建设达标活动”。硬件

建设方面，提出了用两年时间，使全

市国土资源所全部达到“六个一标

准”的目标，即：有一处独立的办公

场所，有一处便民服务窗口，有一个

阅览室，有一个职工食堂，有一处员

工宿舍，有一处健身娱乐室。各县市

区积极协调政府增加投入，落实经

费，新建、改建了一批办公场所，配

备了必要的办公和交通工具。去年以

来，全市国土所建设投资达到2592万

元，平均每个所29.5万元，办公用房

面积达到25046平方米，人均27平方

米，每个所至少配备了一辆工作用

车。莱州市在一年多的时间里，投资

1200多万元，全局14个所的办公和生

活用房全部新建和改造完毕，新上工

作用车28辆。在软件建设方面，按照

职能转变和规范化管理的要求，重点

加强了“建章立制”工作，普遍建立

了学习培训、办事公开、财务管理、工

作流程、档案管理、车辆管理、廉政

建设等规章制度，做到了用制度管

人，用制度管事，形成了从工作到生

活，从言谈举止到仪表仪容，从八小

时之内到八小时之外的严格约束机

制。招远局在对原有规章制度完善的

同时，狠抓制度落实，对违反规定的

实行责任连带，严肃处理。去年8月，

该局对违反规定的1名基层所长和2

名业务科室副科长做了免职处分，分

管局长在全局大会上公开作了检讨。

3 精心组织，确保教育培

训方案实施到位

“完善体制，提高素质”活动能否

取得实效，关键取决于教育培训工作

的质量。为此，我们把教育培训作为

活动的重要一环来抓，开展了不同层

次，形式多样的教育培训活动。

（1）加强形势教育，提高全员学

习的主观能动性。我们层层召开会

议，反复讲新体制、新形势、新任务，

增强干部职工提高自身素质的紧迫感

和参加培训、开展学习的主动性。局

党组成立教育培训工作领导小组，局

长任组长，亲自把关审核培训内容，

分管领导具体抓落实，制定了《教育

培训工作方案》和配档表，使学习教

育活动组织有力，规范有序。

（2）分开层次，灵活施教，在深

化教育培训内容上下功夫。按照提高

“三种能力”的要求，分开层面，按照

岗位、职位不同，灵活安排学习内容，

量身定向地开展教育培训。一是对领

导班子成员，主要从提高宏观意识和

把握全局的能力方面，重点学习市场

经济理论和党中央国务院关于改革发

展的重大政策，学习部、省新文件、新

法规，使班子成员把思想统一到中央

对形势的分析判断上来，统一到部、

省的工作思路上来。有计划地将市、

县领导班子成员派出去参加一些高层

次的研讨班、学习班，使他们能够较

为准确地掌握政策把握形势，拓宽视

野，提高决策水平。市局还实行了局

领导班子成员机关日常工作轮流值班

制度和AB 角负责制，班子成员轮流

值班每人一个月，除重大事项必须由

集体决策外，其它事项均由值班领导

决定。打破班子成员一人分管一方面

工作的惯例，两个人一组配合成 AB

角，把原来由两个人分管的工作合在

一起管，一个为主，一个配合，激励

班子成员站在全局的高度观察和思考

问题，提高驾驭全局和处理各种复杂

问题的能力。同时也加强了班子成员

之间的协调配合，增强了合力。二是

对中层干部着重强化创新能力、推进

工作能力的培训。要求中层干部要站

在局长的角度去想问题、干工作；要

求他们强化宏观意识，增强工作主动

进位和创新能力；强化责任意识，提

高把握全局的能力；强化前瞻意识，

增强协调沟通，参事议事能力。教育

培训中，组织中层干部学习《领导概

论》、《公共关系基础概论》等课程，丰

富中层干部的行政公关和领导知识。

对一些重大事项，让中层干部参与研

究，充分听取他们的意见，使他们既

是决策者，又是执行者。开展了优秀

调研成果评选活动，要求中层干部每

人都要拿出一、两个有水平的调研报

告参加评选。三是对一般干部以我局

编写的《国土资源管理培训教材》为

主，着重加强基础理论和政策法规学

习。对新调入的人员，除参加统一培

训外，采取“一帮一”教学法，与“老

专业”结对子、“拜师傅”，加压培训

应知应会的内容。开展了“岗位大练

兵，业务大比赛”活动，通过歌咏比

赛、主题演讲、知识竞赛等多种形式，

搞活了学习活动。

（3）严肃纪律，“三考”并举，确

保教育培训出实效。一是严格考勤。

对无故不参加学习培训的，扣发当月

考勤补贴。坚持周五“学习日”制度

雷打不动，领导带头，全员参加。二

是定期考试。科室每月一次，全局每

季度一次，考试成绩记入本人考核档

案，不及格的限期补考，补考仍不及

格的，责令离岗，停发考核奖和业务

补贴。全市基层所长培训班结业考试

中，有5名所长因考试不及格，被责

成离岗培训。三是严格考核。考试成

绩作为干部提拔任用、交流轮岗和奖

惩的重要依据。对成绩突出，业务能

力强的，优先提拔任用。去年，我们

通过考试，将3名事业单位的副科级

干部调入机关任科长，将20名差额拨

款事业单位业务尖子选配到全额事业

单位工作，使一批想干事，能干事的

干部有了充分施展才华的空间。
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