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莱西市科学实施土地利用现状更新调查工作
3

于翠成
(莱西市国土资源局 ,山东 莱西　266600)

　　莱西市位于山东半岛中部 ,土地总面积 1 568. 9

km2 ,辖 11 个镇 ,4 个街道办事处 ,861 个行政村。

全市人口 72. 34 万 ,其中非农业人口 29 万。2004

年 8月份以来 ,莱西市国土资源局根据上级国土部

门的统一部署 ,积极、扎实、深入地开展了土地利用

现状变更调查工作 ,取得了阶段性成果 ,先后通过了

青岛市国土资源局、山东省国土资源厅的预检。

1　加强土地调查工作的组织领导

　　土地调查是新一轮土地利用总体规划修编的基

础 ,事关今后土地利用乃至经济长远发展。为此 ,莱

西市国土资源局把这项工作摆在重要位置 ,切实加

强领导 ,做到 3个到位。

一是组织到位。成立了工作领导小组 ,主要领

导亲自抓、负总责 ,分管领导靠上抓 ,一级抓一级 ,一

级对一级负责。从有关科室、所抽调精兵强将组建

土地调查办公室 ,配备了工作用车 ,择优确定了专业

的建库公司 ,为工作开展提供了保障。

二是经费到位。积极争取市政府支持 ,从本级

政府土地收益中列支调查资金 76万元 ,主要用于技

术培训、野外调查测绘、建立数据库等 ,保证了工作

顺利开展。

三是责任到位。建立健全工作责任制 ,将土地调

查工作纳入相关科室、所的工作目标 ,细化考核内容 ,

实行量化管理。局工作督查小组把土地调查工作列

入重点督查内容 ,督促各部门密切配合开展土地调查

工作 ,谁负责的环节出现问题 ,就追究谁的责任。

2　科学实施土地调查工作

这次土地调查工作量大面广 ,经过紧张工作 ,于

2005年 1月 10日完成了外业调查 ,2 月 28日完成

了数据库建设 ,并通过了上级有关部门的初步验收。

工作中坚持做好以下工作。

一是科学制定实施方案。根据莱西市实际情

况 ,在充分利用原有土地利用调查成果、最新的1∶1

万卫星正射影像图的基础上 ,反复论证形成了《莱西

市土地利用现状调查技术方案》,确定了总体技术路

线 ,对土地调查工作的目标、原则、任务、标准等进行

了明确规定 ,为工作开展提供了依据。

二是实事求是地进行实地调查。实地调查是土

地调查的关键环节 ,直接关系到土地调查的质量。

为此 ,莱西市国土资源局抽调 50余人历时两个月对

全市土地利用现状进行拉网式清查 ,彻底摸清了全

市 88幅土地利用现状图的实际情况。经过调查 ,与

2004年详查变更数据相比 ,全市农用地减少 3 285. 69

hm2 ,建设用地增加 2 861. 26 hm2 ,未利用土地增加

429. 55 hm2。

三是搞好内业数据处理。根据外业工作底图 ,

由专业人员进行数字化测图 ,输入数据属性进行数

据库更新 ,确保图、数、实地三者一致。

3　严把土地调查质量关

一是加强培训教育。采取外出培训学习等形

式 ,组织土地调查办公室的工作人员进行了强化业

务培训 ,使其熟悉土地调查的业务知识 ,掌握土地调

查的工作技能 ,切实提高工作能力。此外 ,教育工作

人员树立精品意识 ,增强工作责任心 ,一丝不苟地做

好每项工作 ,确保不出一点纰漏。

二是严格按规程办事。根据工作实施方案及技
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的要求 ,心里装着群众 ,为群众谋福利 ,不断创新为

民增收工作机制 ,取得了较好的成效。一是拓宽融

资渠道 ,通过省国土资源厅协调和该区自行与外地

市沟通 ,多方争取易补项目。2004 年以来 ,共签订

威海环翠区 200hm2 和济南市 13. 33hm2 等 4 个易

地占补协议 ,共计 666. 67hm2 (10000亩) ,资金总额

2320万元。二是积极探索土地开发整理的长效机

制和路子 ,加大投入 ,为争取开发整理无偿资金打下

了良好基础。2004年 ,共争取到新户乡 1000hm2 国

家级项目和街道办事处 800hm2 省级项目 ,现 2 项

目均立项 ,待拨资金 4400万元。三是完成了河口区

六合乡万亩省重点荒碱地综合开发项目 ,总投资

850万元。该项目新增耕地 360hm2 ,使项目区 13

个村人均增加耕地 860m2 ,人均增收近 1000 元 ,现

该项目已通过省国土资源厅验收。2004 年开工的

国家级义和万亩重点投资盐碱地开发项目 ,开发整

理后 ,每亩盐碱地可增产 538元 ,每亩低产田可增产

182元 ,增产率达 60. 15 % ,群众生活水平将有很大

提高。目前 ,该项目已基本竣工。

4　文明服务工作规范

按照“公平、公正、效率、便民”的要求 ,河口区建

立了高效的行政程序。一是成立了行政服务大厅 ,

实行了限时办结制、一次性告知、首问负责、服务承

诺等制度 ,并开通了业务工作“流水线”,极大地提高

了工作效率。二是坚持依法行政 ,严格执行经营性

土地招标、拍卖、挂牌制度 ,制定出台了土地储备、协

议出让最低限价等 7 项制度 ,规范土地使用权出让

程序 ,在推进 4类经营性用地“招拍挂”的基础上 ,积

极探讨运用市场手段进行“招拍挂”的新方式。2004

年 ,通过拍卖和挂牌共出让国有土地 25 宗 ,面积

70. 31hm2 ,合同成交额高达 13865. 96万元 ,保证了

政府收益的最大化。三是强化国有土地有偿使用 ,

共办理签订协议出让合同 53 宗 ,面积 129. 53hm2 ,

土地出让金总额为 17165. 26 万元。为河口区的经

济发展、城市化建设提供了巨大的资金支持。四是

努力做好信访工作 ,积极调查处理用地矛盾与纠纷。

2004年以来 ,共接人民来信 2 件 ,接咨询、举报电话

21个 ,对信访案件、矛盾纠纷及时调查、处理、反馈 ,

真正做到了件件有着落 ,事事有回音 ,有效地避免了

突发性事件和群体上访案件的发生。五是深入推进

清理整顿土地市场 ,对查出的 204宗违法用地 ,依法

处理 183 宗 ,截至目前 ,报省补办手续 63 宗 ,面积

144. 73hm2 ;报市补办手续 12 宗 ,面积 1. 9hm2 ;其

余 108 宗正在办理之中。六是妥善解决油地军关

系 ,创造工农兵共建的良好氛围。坚持实行《开工许

可证》制度 ,对所有占地项目 ,逐宗进行现场勘察后 ,

及时签发《开工许可证》,并妥善解决油地矛盾 10余

起 ,保证了油田施工的正常进行。并对济军生产基

地的企业破产改制给予了积极的协调与帮助 ,为油

地军正常的生产生活提供了保障。
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术规程的要求 ,按部就班地开展各个环节的工作 ,做

到环环相扣 ,每个阶段性工作完成后 ,土地调查办公

室协同项目承担单位有关技术人员进行自查 ,发现

问题及时纠正。

三是邀请专家指导。针对土地调查中的疑难问

题 ,工作人员虚心征求省、市有关专家的意见 ,使问

题得以顺利及时解决。

4　认真核实反馈意见

　　2005年 5 月 22 日 ,国土资源部规划院对莱西

市土地调查内业成果进行了检查 ,提出 275个疑问。

根据反馈意见 ,莱西市国土资源局成立了 3 个工作

小组 ,密切配合 ,认真进行复查。外业组对须复核的

275个疑问图斑实地逐一核实 ,核实情况转交技术

审核组 ;技术审核组对核实情况进行技术讨论 ,形成

最终审核意见 ,确定处理方法 ;内业组将外业核实问

题并经技术审核组审查合格的图斑录入数据库。通

过复查 ,发现标绘、判断错误的问题图斑 117 个 ,需

要部分进行修改的问题图斑 49 个 ,全部进行了修

改。
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