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菏泽市推进土地集约利用的主要做法和成效
3

李 峰
(菏泽市国土资源局 ,山东 菏泽　274000)

　　自 2003年菏泽市开展治理整顿土地市场秩序

以来 ,市场机制配置土地资源的基础作用进一步发

挥 ,土地利用规划调整用地结构的作用得到强化 ,全

市土地集约利用工作取得了一定成效。

1　调控土地供应结构

认真落实国家产业政策 ,对国家产业目录中禁

止类项目 ,不得供地 ;对限制类产业严格控制项目供

地 ;对国家鼓励和允许建设的重点急需项目及符合

国家产业政策且投入产出率高的科技型、节能型、生

态环保型及来料加工外向型项目优先供地 ,以此优

化城乡建设用地结构。菏泽开发区根据城市总体规

划和土地利用总体规划已基本形成“五大工业项目

聚集区”和“四大产业集群”,用地布局和投资方向、

投资密度等得到了有效调控。

2　发挥市场对土地资源配置的基础作用

2003年 ,菏泽市政府出台了《菏泽市国有土地

使用权招标拍卖挂牌出让办法》,进一步扩大土地使

用权公开出让的范围 ,充分发挥市场配置土地资源

和价格形成的基础性作用。经营性用地必须实行

“招拍性”方式出让。通过引入市场竞争机制 ,实现

集约用地。近年来 ,菏泽市各县 (区)大力推进土地

经营 ,为加快城市建设提供了资金保障。2004年菏

泽市全年完成政府土地收益 8. 37亿元 ,其中市区完

成 4. 92亿元。

3　提高土地利用效率

一是加强土地供应管理 ,合理配置土地资源。

认真执行建设项目用地预审制度 ,强化建设用地审

批管理 ,节约用地。二是努力提高土地容积率。例

如 ,巨野县近年来先后对永丰街、古城街、前进路等

主干道进行了拓宽改造 ,容积率由改造前的 0. 38提

高到改造后的 1. 16。

4　盘活存量建设用地

一是严格处置闲置土地。对菏泽市闲置土地情

况进行调查摸底 ,区别不同情况 ,依法处置闲置土地。

对闲置 2年以上的 ,依法收回 ,重新安排使用 ;对闲置

2年以下 1年以上未动工建设的 ,按有关规定缴纳闲

置费。例如 ,东明县依法收回了逾期不开发建设的三

合利有限公司等项目用地 20余公顷。曹县收回鲁青

芦筝有限公司闲置土地 1. 33余公顷 ,用于安置东西

帮扶项目琴岛汽车站的建设。二是充分挖掘存量建

设用地潜力。在国家暂停农用地审批的情况下 ,为保

障招商引资项目、工业项目落地 ,菏泽市国土资源局

2004年利用“五一”节假日 ,研究了“十条”节地挖潜措

施 ,有力地促进了集约用地 ,保障了经济建设对用地

的需求。例如 ,曹县依法收回原温庄乡政府闲置国有

土地 2 hm2 (30亩) ,安排了鲁艺木业项目。近年来 ,

曹县共计盘活此类土地 30余公顷。三是大力开发整

理土地 ,弥补建设用地的不足。例如 ,东明县城关镇

崔寨 30. 67 hm2 的废窑厂经过开发整理后 ,东明县方

明集团投资 1. 5亿元新上了环已酮项目 ;利用菏东高

速 6. 67余公顷取土坑 ,投资 1. 2亿元 ,新建了东明县

污水处理厂。四是合村并镇 ,节约土地。例如 ,2003

年单县对高老家乡苗庄村、孙六镇贺庄村 ,作为旧村

改造试点 ,把两个村统一规划、搬迁后 ,对腾出的宅基

地进行了复垦 ,增加耕地面积 26. 8 hm2。另外 ,还涌

现出一批如鄄城引马乡和定陶袁堂等旧村改造的先

进典型等。
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