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禹城市强化措施做好基本农田保护工作
3

王德礼
(禹城市国土资源局 ,山东 禹城　251200)

　　禹城市位于山东省的西北部 ,地处黄河北平原

区 ,总面积约 900 km2 ,耕地 5万余公顷。是一个以

农业生产为经济基础的县级市。近年来 ,禹城市国

土资源局立足实际 ,不断树立科学发展观 ,强化措

施 ,实行“四到位、三严禁、一个提高”,认真做好基本

农田保护工作 ,取得了可喜的成绩。

1　坚持“四到位”

1 . 1　规划到位

为有效落实基本国策 ,合理利用和切实加强基

本农田保护 ,做到“四个结合”,即 :划定调整基本农

田保护区与树立科学发展观相结合 ;加强基本农田

保护与落实基本国策相结合 ;规范基本农田保护与

清理整顿市场秩序相结合 ;稳定基本农田面积与实

施土地整理项目相结合。根据禹城市土地利用总体

规划和省、市关于加强基本农田保护的要求 ,经过定

性定量的科学分析 ,制定了具有可操作性的基本农

田保护区规划 ,实行了“三定”,即定数量、定质量、定

位置。经过划定和调整 ,全市设基本农田保护区 12

个、保护片 29 个、保护块 955 个、保护面积达

48 205. 94 hm2 ,保护率 86. 69 %。其中质量良好的

面积 46 205. 94 hm2 ,占基本农田保护面积的

95. 85 %。各乡镇、办事处严格执行全市土地利用总

体规划 ,分别划定了基本农田保护区 ,保护区面积均

达到了总体规划规定的控制指标质量。

1 . 2　责任到位

市委、市政府把基本农田保护考核与其他经济

工作考核同等对待 ,列入各级政府任期责任目标 ,实

行半年检查、年终考核 ,全面落实了基本农田保护责

任。市、乡、村逐级签订了基本农田保护责任书。实

行了基本农田保护公约 ,健全了市、乡、村、组、户五

级基本农田保护网络 ,明确了保护基本农田的权利、

义务和奖罚措施。将基本农田数量、质量和生态保

护的责任落实到位 ,并列入考核指标体系中。同时 ,

聘请 20名驻省、德州市、禹城市人大代表为基本农

田保护监督员 ,重点协助检查基本农田保护工作。

在禹城市国土资源局办公室设立了基本农田保护监

督电话 ,随时接受群众的监督举报 ,实行了基本农田

全方位保护。

1 . 3　规范到位

加强基本农田的静态管理和动态管理 ,规范基

本农田日常管理。市、乡健全了基本农田保护台帐 ,

并及时进行核查登记 ,档案齐全 ,做到了逐级备案。

根据基本农田保护区规划 ,将基本农田全部落实到

图上、具体地块、村组和农户。对基本农田变化情

况 ,及时登录台帐 ,做到了图、表、册与实地地块相一

致。

1 . 4　标志到位

进一步落实基本农田保护公示制度 ,建立、健全

社会监督体系。各乡镇在基本农田保护区显要位置

将基本农田保护区范围图、保护制度、责任单位等内

容在标志牌上公布 ,接受社会监督。在经费紧张的

情况下 ,禹城市每年拨出专款 5万元 ,专门用于基本

农田保护区牌的制作和刷新。按照要求设立了基本

农田保护标志 ,设立和刷新保护牌 350块 ,长期公告

牌 12 处。做到区区有公告牌、片片有保护牌 ,通过

设立保护牌 ,起到了对村民的警示和对基本农田的

保护作用 ,增强了全市人民对基本农田保护的责任

意识。
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2　狠抓“三严禁”

严格执行土地利用总体规划划定的基本农田保

护区 ,任何单位和个人不得随意调整。做到“三严

禁”即 :严禁通过调整市乡 (镇)土地利用总体规划擅

自改变基本农田的数量与布局 ,规避报批占用基本

农田 ;严禁通过修改和调整城镇土地利用总体规划 ,

降低基本农田保护的质量要求 ,把城镇周边和交通

沿线大面积的基本农田调整到其他乡镇 ;严禁突破

规划降低基本农田保护率 ,擅自减少基本农田保护

任务 ,增加建设用地规模。基本农田利用和变化情

况落实到位 ,对确需占用基本农田的 ,按规划要求进

行调整划补。近几年 ,经依法批准调整土地利用总

体规划 ,占用基本农田的 6 个项目和 2 个批次的用

地 ,按要求进行了等质、等量划补 ,总面积约 70余公

顷。对不符合法律条件要求修改或调整土地利用总

体规划的申请一律不受理。把基本农田保护与实施

土地整理项目相结合 ,努力增加有效耕地。先后实

施国家级土地整理项目 2 个 ,省级土地整理项目 2

个 ,项目完成后增加耕地 563 hm2。从而保证了基

本农田面积稳定不变 ,质量不降低 ,杜绝了“占优补

劣”现象的发生 ,实现了基本农田占补平衡。

3　注重“一个提高”

按照《基本农田保护条例》和该市的实际 ,注重

耕地质量建设 ,用养结合 ,不断提高基本农田地力水

平 ,良田面积逐年增长。一是实施了活土工程。投

入资金 7 000 万元 ,质量建设面积达 13 333 hm2。

鼓励引导农民增施有机肥 ,实行秸杆还田 ,开展测土

配方施肥 ,均衡施肥 ,不断提高耕地肥力水平和生产

能力。二是实施了地力监测。建立了基本农田保护

区内耕地地力与施肥效益长期定位监测网 ,根据《全

国耕地类型区 ,耕地地力登记划分》标准 ,对耕地地

力实行了分等定级 ,建立了基本农田地力等级档案 ,

逐步探索建立起耕地质量监督管理机制。三是加强

标准田建设。结合实行市行项目、土地整理项目 ,实

行田、林、路综合治理 ,完善了农田水利设施 ,全市高

产田达到 33 364. 36 hm2。

4　依法保护基本农田

禹城市政府以禹政发 [ 2001 ] 50 号文件印发了

《禹城市基本农田保护办法》,实行 3年来 ,收到显著

成效。山东省新的《基本农田保护条例》实施后 ,禹

城市国土资源局结合禹城实际 ,及时修改了禹城市

的基本农田保护办法。进一步建立健全了基本农田

保护责任制度、基本农田保护区用途管制制度、基本

农田质量保护制度、基本农田环境保护制度和基本

农田保护监督检查制度。建立了动态巡查责任制 ,

完善了市、乡、村、组四级监察网络 ,形成了一支以

市、乡、国土资源监察人员为主 ,村、组协管员为辅的

监察队伍。将基本农田列入一级巡查区 ,对村庄周

围、交通沿线易遭破坏的基本农田 ,每周巡查不少于

两次。先后查处制止非法占用耕地 15 起 ,面积

0. 65 hm2 ,按有关法律政策作出妥善处理。严格实

施了占用许可和基本农田“五不准”制度。做到“三

个坚决不批”即 :凡是突破了国家下达用地计划的 ,

坚决不批 ;凡是大量占用粮田的 ,坚决不批 ;凡是耕

地占补不平衡的 ,坚决不批。探索和建立健全了基

本农田保护的长效机制 ,使全市基本农田面积稳定 ,

成为粮食安全的保障。
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4　狠抓重点项目的质量管理

近几年 ,莱西市先后争取 9 个省级以上土地开

发整理项目 ,立项面积达到 5333. 33余公顷 (8万余

亩) ,为确保项目实施质量 ,建立了项目公告制度、项

目工程招标制度、项目法人制度、项目工程监理制

度、项目合同制度等 5项制度 ,为项目实施提供了依

据。对项目土地权属调整情况 ,项目审批情况 ,组织

实施情况 ,工程投资、规模、效益等情况都按规定进

行公告 ,提高了工程透明度。严格工程责任 ,明确工

程的施工工期、质量、监理标准等内容 ,合理划分各

方责、权、利 ,确保工程质量。严格财务管理 ,各镇政

府对项目资金均单独设帐 ,专人负责 ,专款专用 ,国

土资源部门定期对土地开发整理项目的资金使用情

况进行检查 ,从而杜绝了截留、挪用、坐支等违反财

务规定的现象 ,保证了项目资金的安全、规范运行。
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