
经验交流

临朐县“空心村”治理挖潜工作一举多得
3

段新功
(临朐县国土资源局 ,山东 临朐　262600)

　　“空心村”是目前农村存在的普遍问题 ,农村大

量“空心村”的形成 ,既引发土地纠纷、使信访案件增

多 ,又浪费了大量土地资源。为此 ,临朐县国土资源

局采取得力措施 ,深入扎实地开展“空心村”治理工

作 ,充分挖掘盘活了存量土地 ,促进了国土资源监察

信访工作 ,维护了农村社会稳定。

1　加强宣教营造良好氛围

抓好“空心村”治理 ,符合国策 ,惠及百姓 ,是利

国利民的好事。但受传统观念影响 ,不少村民继承

祖业观念深厚 ,加上风土习俗、家族势力等多种因

素 ,要消除拆迁阻力 ,必须先转变老百姓的观念。临

朐县国土资源局把宣传教育放在治空挖潜工作的首

位 ,在抓好每年“6. 25土地日”等重大活动宣传的同

时 ,狠抓日常性宣传 ,利用多种方式广泛宣传土地管

理法、信访条例、镇村规划建设和养殖等用地的管理

规定 ,宣传“空心村”整治的目的、意义及目标要求 ,

让群众逐步理解一户一宅 ,按规划用地 ,建新房交旧

宅基地等政策规定 ,使干部群众的思想认识有了很

大提高。

2　多措并举确保治理成效

“空心村”多是因村镇规划工作滞后 ,村历史遗

留问题多 ,居住环境差 ,纠纷、信访不断 ,村干部安排

宅基地畏难发愁等而形成。要治理“空心村”,就要

在加强组织领导的基础上做到规划先行。临朐县政

府首先成立了“空心村”治理领导小组 ,分管县长任

组长 ,下设办公室 ,由县国土资源局局长任办公室主

任。各乡镇也成立专门班子 ,层层召开会议 ,做到

县、乡、村高度重视、协调配合。根据全县村庄排查

摸底情况 ,在搞好调查研究的基础上 ,因地制宜 ,科

学编制了整治规划。从 1998 年开始 ,以试点为龙

头 ,带动全县逐步推开。治理工作中坚持以村民自

治为主 ,县乡国土管理人员分片包干 ,一线指导。对

拆房户按照先急后缓次序分类排队 ,张榜公开 ,即公

开拆除范围与户主姓名 ,公开治理政策规定 ,公开自

拆与强拆的时限等。然后 ,实行典型引路压茬治理 ,

将一些典型村的治理过程与成效拍成电视片 ,在其

他村治理前公开播放 ,让群众真正感受到治理的好

处 ,看清阻碍所导致的后果。杨善镇潘家埠和西朱

阳两个村 ,是出了名的规划混乱村 ,群众怨声载道 ,

纠纷、上访不断 ,治理展开后 ,局领导和执法人员 ,对

不同情况的拆房户利用多种渠道和方法 ,进行耐心

说服 ,尽力感化和启发他们自行拆除 ,减少损失。对

那些执意不拆的“钉子户”,则依法进行强制拆除。

通过治理 ,这两个村通街巷 35条 ,扒老屋 586间 ,安

排住房困难户 24户 ,腾出的空闲地可 10 年不必占

用耕地建房。几年来 ,临朐县先后治理“空心村”220

个 ,盘活存量土地 406. 67余公顷 (6100余亩) ,有效

地利用了闲置土地资源。

3　建章立制促使工作更加规范

临朐县治空挖潜这一民心工程实施后 ,使监察

信访工作和宅基地管理等得到了进一步完善。一是

领导包案措施切实加强。他们在成立信访工作领导

小组、设立接访室、增加接访人员的基础上 ,认真坚

持每月 26日陪县领导下乡镇接访和每月 16 日、25

日局长接访日制度 ,采取挂牌接访和“有访接访 ,无
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人口的增长 ,经济的发展 ,非农建设用地量的不断增

加 ,有限的耕地资源会逐步减少 ,将会影响全县农业

经济的可持续发展 ,影响农民的收入 ,乃至全县的稳

定。为此 ,单县国土资源局把保护耕地 ,维护粮食生

产安全 ,提升到实践“三个代表”的高度 ,充分认识到

保护耕地特别是基本农田的重要性 ,切实增强了保

护耕地的紧迫感和责任感。在供地过程中 ,严格执

行经营性用地招标拍卖挂牌出让制度 ,规范协议出

让土地使用权行为 ;在用地过程中 ,坚决制止“多占

少用”、“低效利用”的粗放用地行为。与此同时 ,严

把土地登记关口 ,对经营性土地没有进行招标挂牌

拍卖的 ,不予登记 ;对未全部缴纳土地出让金的 ,不

予登记 ;对违反土地利用总体规划改变土地用途的 ,

不予登记。土地巡回监察大队按人划分巡查责任

区 ,分片跟踪管理 ,加大巡查力度 ,及时制止 24起有

违法苗头的案件。2004 年共查处土地违法案件 40

起 ,收回土地 8. 33 hm2 ,受理土地权属案件 15 起 ,

结案率 100 %。

土地开发整理是实现耕地占补平衡目标的重要

措施。近几年来 ,单县国土资源局根据上级要求 ,结

合本县具体情况 ,自 2000年以来共实现土地开发整

理项目 25 宗 ,净增耕地 566. 67 hm2 ( 8500 亩 ) 。

2005年又加大实施浮岗、高韦庄黄河故道和谢集、

李新庄灾毁土地两个国家重点项目的开发整理 ,可

净增加耕地 666. 67余公顷 (10000余亩) ,为全县增

加耕地面积 ,提供建设用地空间 ,增强耕地抗灾能

力 ,提高粮食产量 ,奠定了坚定的物质基础 ,促进了

全县经济的发展。
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访排查”的做法 ,实行“首接责任制”,即接访后要包

查处 ,包督办 ,一包到底。对上级交办和受理的一些

重点案件 ,坚持领导包案带案下访 ,使每件信访都能

依法及时处理。二是分级管理责任真正落实。进一

步完善县、乡、村三级土地信访监察网络 ,全面落实

“一岗双责”责任制 ,明确各级国土资源主管领导是

监察信访工作第一责任人 ,实行一级抓一级 ,一级包

一级 ,一级对一级负责 ,严格落实监察信访目标责任

制和责任追究制。三是日常监管与执法力度加大。

针对治理规划成型的村庄 ,采取县、乡、村分片包干 ,

责任到人 ,领导挂靠分头巡查的做法 ,进行严格监

管 ,防止“旧病”复发 ,对发现的信访苗头和违法用地

行为立即制止 ,镇村管不了的做到及时上报依法从

严查处 ,避免了事态扩大。四是宅基用地管理更加

严格。在宅基地审批过程中 ,首先加强了村务公开 ,

对划房研究的审报结果与群众关心的难点、疑点问

题全面公开。其次 ,县乡国土部门做到了“三到场”,

即严格审查要房户所具备的条件 ,拟用地是否符合

规划等 ;对审批后的宅基地做到实地丈量定点放线 ;

房屋建成后 ,实地核查是否按批准面积和规定要求

用地。确保了依法合理用地。五是环节监督管理更

扎实。该局在宅基地审批、确权发证、建设用地等各

项工作中 ,实行了定期组织、监察参与、集体会审 ,对

工作的各个环节做到从严监督 ,使透明度得到了进

一步提高。

临朐县通过强化措施狠抓“空心村”治理 ,扎扎

实实为群众排忧解难办实事 ,密切了干群关系 ,增强

了村干部的工作信心 ,又充分利用了闲置资源 ,使村

庄更加整齐美观 ,可谓治空挖潜一举多得。近年来 ,

临朐县连续多次被省、市评为信访工作先进单位和

全省国土资源执法模范县 ,2001年被国土资源部授

予全国国土资源执法模范县荣誉称号。

淄博市国土资源局编印《淄博市国土资源书画作品集》
为使国土资源国情、国策、国法更加深入人心 ,节约集约利用资源变成广大干部群众的自觉行动 ,近日 ,淄博市国土资源

局编印了《淄博市国土资源书画作品集》。该画册是在 2005 年土地日期间在全市征集的 500余幅书画作品中 ,由专家精选

260余幅编辑而成 ,作品涉及书法、绘画、篆刻、剪纸等多种艺术表现形式。作品集有效地将国土资源法律法规的宣传与书法、

绘画等艺术紧密结合 ,以书画艺术为载体 ,向社会各界宣传国土资源法律法规政策、国土资源国情市情、国土资源保护管理知

识 ,增强全社会的国土资源法制意识 ,教育广大干部群众珍惜土地、保护和合理利用国土资源 ,树立和落实科学发展观 ,促进

经济社会全面、协调、可持续发展 ,为构建和谐社会做出贡献。

(董振德　李莉)
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