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单县围绕经济发展切实保护耕地资源
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(单县国土资源局 ,山东 单县　274300)

　　2005 年是山东省实施“突破菏泽”战略关键性

的一年 ,也是加快单县经济发展的大好机遇。做为

国土资源管理部门 ,处在经济发展的最前沿 ,单县国

土资源局积极落实国家经济宏观调控政策 ,严格执

行建设用地“三个暂停”,同时又采取得力措施 ,围绕

经济发展 ,做好保护耕地这篇文章 ,保障了全县经济

发展用地。

1　挖潜资源确保经济发展用地

在国家加大土地市场治理整顿力度 ,冻结农转

用 ,严格用地审批的情况下 ,如何发挥国土资源部门

的职能作用 ,挖掘用地空间 ,是摆在国土资源部门面

前的重大课题。为此 ,单县国土资源局积极组织用

地、地籍、储备、规划、开发等有关科室 ,深入细致地

摸清全县用地情况 ,经多次召开专门会议 ,研究确定

了建设项目可利用土地范围 ,即储备中心储备的土

地、政府收回的闲置土地、撤并乡镇后闲置的土地、

低效破产企业用地、废弃窑场和未利用土地、“空心

村”合并改造腾出的土地。在不违反国家产业结构

调整政策的前提下 ,把这些土地用于招商引资项目

建设 ,确保了全县济发展所需用地。

2　严格耕地保护坚守基本农田

耕地 ,特别是基本农田是极为宝贵、不可替代的

稀缺资源 ,是国家粮食安全的基础 ,是农民生计的保

障 ,对社会具有稳定作用。为此 ,单县国土资源局严

格执行基本农田保护“五不准”规定 ,一是不准除法

律规定的国家重点建设项目之外的非农建设占用基

本农田 ;二是不准以退耕还林为名 ,将耕作条件良好

的基本农田纳入退耕范围 ,违反土地利用总体规划

随意减少基本农田面积 ;三是不准占用基本农田进

行植树造林 ,发展林果业 ;四是不准以农业结构调整

为名 ,在基本农田内挖塘养鱼和进行畜禽饲养 ,以及

其他严重破坏耕作层的生产经营活动 ;五是不准占

用基本农田进行绿色通道和绿化隔离带建设。

在严格坚持“五不准”的同时 ,还健全领导组织 ,

层层抓落实 ,使全县范围的基本农田保护有指标、图

上有位置、田间有标志、管理有措施、监督有办法。

依据全县 1996 - 2010年土地利用总体规划 ,将基本

农田块块落实到图上 ,落实到村组、落实到农户 ,并

与各乡镇、村级签订基本农田保护责任书。还在县

直有关单位、各乡镇聘请了 40名基本农田保护工作

监督员 ,定期对基本农田保护状况进行巡回检查 ,及

时掌握基本农田变化情况 ,及时发现和制止破坏基

本农田的行为 ,对已经发生的破坏基本农田的行为 ,

造成基本农田减少的 ,勒令限期整改 ,并依法予以严

惩 ,从而确保了全县基本农田面积长期稳定 ,质量标

准逐步提高。

3　保护土地资源支持经济发展

通过近几年的广泛宣传 ,特别是 2004年以来进

行的土地市场秩序治理整顿 ,全县土地管理又上了

一个新台阶。乱圈滥占耕地、非法买卖土地、破坏浪

费土地的行为得到了有效遏制 ,土地市场秩序进一

步规范。广大人民群众对“十分珍惜、合理利用土地

和切实保护耕地”基本国策的观念不断增强 ,依法管

地 ,科学用地 ,保护耕地的意识已深入人心。单县是

农业大县 ,人均耕地低于全国平均水平 ,况且 ,随着
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人口的增长 ,经济的发展 ,非农建设用地量的不断增

加 ,有限的耕地资源会逐步减少 ,将会影响全县农业

经济的可持续发展 ,影响农民的收入 ,乃至全县的稳

定。为此 ,单县国土资源局把保护耕地 ,维护粮食生

产安全 ,提升到实践“三个代表”的高度 ,充分认识到

保护耕地特别是基本农田的重要性 ,切实增强了保

护耕地的紧迫感和责任感。在供地过程中 ,严格执

行经营性用地招标拍卖挂牌出让制度 ,规范协议出

让土地使用权行为 ;在用地过程中 ,坚决制止“多占

少用”、“低效利用”的粗放用地行为。与此同时 ,严

把土地登记关口 ,对经营性土地没有进行招标挂牌

拍卖的 ,不予登记 ;对未全部缴纳土地出让金的 ,不

予登记 ;对违反土地利用总体规划改变土地用途的 ,

不予登记。土地巡回监察大队按人划分巡查责任

区 ,分片跟踪管理 ,加大巡查力度 ,及时制止 24起有

违法苗头的案件。2004 年共查处土地违法案件 40

起 ,收回土地 8. 33 hm2 ,受理土地权属案件 15 起 ,

结案率 100 %。

土地开发整理是实现耕地占补平衡目标的重要

措施。近几年来 ,单县国土资源局根据上级要求 ,结

合本县具体情况 ,自 2000年以来共实现土地开发整

理项目 25 宗 ,净增耕地 566. 67 hm2 ( 8500 亩 ) 。

2005年又加大实施浮岗、高韦庄黄河故道和谢集、

李新庄灾毁土地两个国家重点项目的开发整理 ,可

净增加耕地 666. 67余公顷 (10000余亩) ,为全县增

加耕地面积 ,提供建设用地空间 ,增强耕地抗灾能

力 ,提高粮食产量 ,奠定了坚定的物质基础 ,促进了

全县经济的发展。
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访排查”的做法 ,实行“首接责任制”,即接访后要包

查处 ,包督办 ,一包到底。对上级交办和受理的一些

重点案件 ,坚持领导包案带案下访 ,使每件信访都能

依法及时处理。二是分级管理责任真正落实。进一

步完善县、乡、村三级土地信访监察网络 ,全面落实

“一岗双责”责任制 ,明确各级国土资源主管领导是

监察信访工作第一责任人 ,实行一级抓一级 ,一级包

一级 ,一级对一级负责 ,严格落实监察信访目标责任

制和责任追究制。三是日常监管与执法力度加大。

针对治理规划成型的村庄 ,采取县、乡、村分片包干 ,

责任到人 ,领导挂靠分头巡查的做法 ,进行严格监

管 ,防止“旧病”复发 ,对发现的信访苗头和违法用地

行为立即制止 ,镇村管不了的做到及时上报依法从

严查处 ,避免了事态扩大。四是宅基用地管理更加

严格。在宅基地审批过程中 ,首先加强了村务公开 ,

对划房研究的审报结果与群众关心的难点、疑点问

题全面公开。其次 ,县乡国土部门做到了“三到场”,

即严格审查要房户所具备的条件 ,拟用地是否符合

规划等 ;对审批后的宅基地做到实地丈量定点放线 ;

房屋建成后 ,实地核查是否按批准面积和规定要求

用地。确保了依法合理用地。五是环节监督管理更

扎实。该局在宅基地审批、确权发证、建设用地等各

项工作中 ,实行了定期组织、监察参与、集体会审 ,对

工作的各个环节做到从严监督 ,使透明度得到了进

一步提高。

临朐县通过强化措施狠抓“空心村”治理 ,扎扎

实实为群众排忧解难办实事 ,密切了干群关系 ,增强

了村干部的工作信心 ,又充分利用了闲置资源 ,使村

庄更加整齐美观 ,可谓治空挖潜一举多得。近年来 ,

临朐县连续多次被省、市评为信访工作先进单位和

全省国土资源执法模范县 ,2001年被国土资源部授

予全国国土资源执法模范县荣誉称号。

淄博市国土资源局编印《淄博市国土资源书画作品集》
为使国土资源国情、国策、国法更加深入人心 ,节约集约利用资源变成广大干部群众的自觉行动 ,近日 ,淄博市国土资源

局编印了《淄博市国土资源书画作品集》。该画册是在 2005 年土地日期间在全市征集的 500余幅书画作品中 ,由专家精选

260余幅编辑而成 ,作品涉及书法、绘画、篆刻、剪纸等多种艺术表现形式。作品集有效地将国土资源法律法规的宣传与书法、

绘画等艺术紧密结合 ,以书画艺术为载体 ,向社会各界宣传国土资源法律法规政策、国土资源国情市情、国土资源保护管理知

识 ,增强全社会的国土资源法制意识 ,教育广大干部群众珍惜土地、保护和合理利用国土资源 ,树立和落实科学发展观 ,促进

经济社会全面、协调、可持续发展 ,为构建和谐社会做出贡献。

(董振德　李莉)
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