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　　聊城市位于山东省西部 ,土地总面积 8715

km2 ,占全省总面积的 5. 6 %。辖东昌府区、临清市

和阳谷、莘县、茌平、东阿、冠县、高唐 6县 ,有 129个

乡 (街道办事处 ) 、6486 个行政村 ,全市总人口

563. 76万 ,其中农业人口为 427. 97万。根据聊城市

“十五”计划及 2010 年国民经济和社会发展规划纲

要 ,到 2010 年聊城经济要跨入全省中等行列 ,到

2020年与全省一道实现小康。经济的发展必然要

求一定的土地作保障 ,为此 ,如何解决好经济发展与

保护土地的关系 ,实现经济发展与土地资源可持续

利用的双赢 ,是聊城市当前亟需解决的问题。

1　土地利用现状及存在的主要问题

根据 2005年度聊城市土地利用变更调查资料 ,

2005年末聊城市的土地总面积为 871457. 15 hm2。

其中 :耕地 564808. 71 hm2、园地 35608. 35 hm2、林

地 27619. 47 hm2 ;居民点及工矿用地 130938. 42

hm2、交通运输用地 8475. 57 hm2 ;水利设施用地

8605. 39 hm2 ;未利用地 33713. 41 hm2。农用地占

土地总面积的 72. 1 % ;建设用地占 24. 03 % ;未利用

土地占 3. 87 %。据调查 ,该市土地资源总量小 ,人

均占有 0. 1574 hm2 ,低于全省平均水平 ;土地垦殖

率高 ,为 65. 59 % ,土地利用率高 ,为 97. 3 % ,分别高

出全省 10个百分点 ,全国 12. 38个百分点。

聊城市土地利用存在的主要问题主要有以下几

个方面 :

(1)土地利用深度不够 ,产出率低 ,闲置、浪费现

象严重。从农业用地看 ,耕地的集约化水平有待提

高 ,且存在大面积的中、低产田 ,土地产出率低 ;从农

村居民点用地看 ,存在着乱占滥用现象 ,人均居民点

用地指标严重超过国家规定的标准。村庄建设无限

制向村外蔓延 ,造成村内闲置大量空闲地 ;从城镇用

地看 ,用地容积率较小 ,布局不够合理 ,影响功能的

发挥。

(2)耕地面积减少过快 ,部分耕地质量呈现下降

趋势。土地利用现状调查显示 ,1994 年至 2003 年

的 10年间 ,耕地减少 19411 hm2 ,平均每年减少耕

地 1941. 1 hm2 ,年递减率为 0. 33 %。在耕地减少的

同时 ,耕地质量也在下降 ,对耕地利用重用轻养 ,重

无机肥而轻有机肥 ,导致土壤中有机质含量不足 ,质

量变差 ,地力下降。

(3)用地结构不尽合理。全市土地利用率已达

到 97. 38 % ,从现有土地利用结构看 ,林地比重偏

低 ,直接影响全市生态环境 ,园地面积过大 ,且园地

类型单一 ,从而直接影响经济效益 ;居民点及工矿用

地中 ,农村居民点占地太多 ,并缺乏统一规划 ,导致

土地利用效益低下 ,应通过土地整理缩并规模。

2　对策与措施

2 . 1　保护耕地总量

(1)严格土地用途管制 ,加大耕地保护力度。要

以规划为龙头 ,严格按照土地利用总体规划确定的

土地用途管地、用地 ,发挥规划对保护耕地、保障用

地的调控作用。要严格执行基本农田“五不准”规

定 ,落实基本农田及已建成标准农田的各项保护措

施 ,确保优质高产粮田面积的稳定。

(2)严格耕地占补平衡制度 ,加大土地开发整理

力度。建设用地报批时 ,一律实行“先补后占”政策。
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要继续严格执行耕地占一补一的政策 ,进一步挖掘

潜力 ,完善政策 ,加快耕地补充。要继续加快土地整

理力度 ,制定激励政策 ,完善开发经营机制 ,全面推

行土地开发整理项目招投标制度 ,努力增加有效耕

地面积。

(3)实行宏观调控和微观管理相结合 ,把增量

土地占用控制在最低限度。要严格建设用地计划管

理。建立土地供给对需求的引导、制约机制 ,把建设

项目安排从以投资为主转向以土地供给为主 ,建设

项目立项应先取得用地计划指标 ,并由土地行政主

管部门参与前期论证 ,否则不能立项、不能选址。在

计划上 ,可采取静态计划与动态计划相结合的方法 ,

保持建设用地的计划性和连续性 ,增加宏观指导和

调控能力。在内容上 ,应压缩增量占地指标 ,扩大存

量土地利用指标 ,重视对存量土地的开发和利用。

强化对建设用地项目的管理 ,实现单项用地指标和

总体用地计划的紧密结合。对年度供地计划的执行

应本着“压保有别 ,突出重点”的原则 ,优先供应重点

工程和社会急需工程。对可缓、减、免的建设项目 ,

必须严格把关。

2 . 2　提高耕地质量

第一 ,增肥地力 ,实施农业“沃土工程”。每年每

公顷耕地的有机肥投入量不低于 30000 kg ,有机肥

料投入量年增加 5 % ,努力提高土壤有机质含量。

第二 ,合理耕作、轮作。深翻改土和垄作 ,提倡不同

农作物的轮作。种植豆科作物用地、养地结合起来 ,

提高土地肥力。第三 ,改造中低产田地。根据土壤

普查结果 ,针对土壤存在的障碍因素 ,如有机质含量

低、地力下降及盐碱化等问题 ,采取开沟排水、施加

有机肥等措施 ,改善土壤理化性状 ,达到提高耕地质

量的目的。第四 ,防治耕地污染。合理使用化肥 ,如

深施、与农家肥混合施用和配方施肥。提倡使用低

毒低残留农药、无残留化学薄膜和生物治虫 ,不使用

不符合环境保护标准的灌溉水源等。第五 ,植树造

林 ,搞好农田基本建设 ,山水田林路综合治理 ,实施

生态农业工程 ,优化耕地环境。

2 . 3　严格控制建设用地规模

近几年 ,聊城市的建设用地规模增长迅速 ,非农

业用地和农业用地之间矛盾十分突出。为解决这一

矛盾 ,必须本着集约利用的原则 ,制定各行业、各类

型的建设用地标准 ,坚持制止多占少用和征而不用

的现象。坚持“严控增量、盘活存量、管住总量、集约

高效”的原则 ,运用市场准入标准、经济杠杆和供地

政策 ,引导各地把节约用地放在首位 ,调整和改进用

地结构。坚持按定额标准和投资强度供地 ,鼓励企

业建设多层厂房 ,引导建设项目向依法设立的各类

园区和工业区集中 ,促进节约用地 ,实现土地利用效

益最大化。严格控制农村建房用地标准 ,大力整治

“空心村”;乡镇企业应集中布局 ,实行集约化管理 ,

坚决制止控制占用耕地 ;实施城市化战略 ,发展中心

村和小城镇 ,集约利用土地。

2 . 4　控制环境污染

加强防污治污技术和设备改造 ,政府应严格工

业企业达标排放 ,并重点加强工业污染物排放的总

量控制 ;倡导绿色工业和生态农业 ,并促使城市建设

向“生态城市”方向发展。加强水利工程建设 ,稳固

堤防 ,清理淤积 ,疏浚河道 ,改造河网 ,提高抗灾、减

灾能力。

2 . 5　严格控制人口增长

因为土地资源承载力的限制 ,过度的人口增长 ,

必须造成人均占地减少 ,加剧土地供需矛盾 ,严重妨

碍土地资源的可持续利用。因此 ,要严格控制人口 ,

树立正确的人口观 ,积极主动去面对人均土地资源

面积减少的现实 ,协调好人地关系 ,这对土地资源的

可持续利用是至关重要的。贯彻实行计划生育 ,严

格控制人口增长是聊城市土地资源可持续利用战略

的最基本措施之一。

2 . 6　加强普法教育

随着经济的发展 ,土地资产数量逐步显化并不

断升值 ,土地违法案件、土地权属纠纷也频繁增多 ,

加强土地管理法律法规的宣传教育尤其重要 ,特别

是新法的出台以及国务院关于土地管理的一系列新

政策、新规定 ,有许多内容涉及广大人民的切身利

益 ,各级政府应经常组织土地法律法规的宣传教育 ,

使人人能知法、守法、用法。同时 ,各级国土资源部

门还需进一步加强依法行政意识 ,努力提高干部队

伍的自身素质。
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