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协调保护开发与利用的关系
全力推进科学用地
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　　枣庄市台儿庄区科学利用土地 ,正确处理管与

放的关系 ,始终坚持保护、开发与利用并举 ,在宏观

调控中管 ,在发展市场中放 ,严格控制建设用地规

模 ,引导节约集约用地 ,提高土地开发整理质量 ,使

该区耕地总量稳中有增。

1　责任明确切实保住“吃饭田”

经济社会需要发展 ,土地更需要保护。保护和

发展关系集中在用地上 ,需要科学利用与合理保护

土地并存 ,在保护中发展 ,在发展中保护 ,两者相互

协调 ,才能更好地解决国土资源保护与国土资源开

发利用的矛盾。台儿庄区是农业区 ,是全省商品粮

生产基地 ,总人口 28. 3 万 ,土地总面积 5. 33 万

hm2 ,耕地总面积 32780. 5 hm2 ,基本农田保护面积

30470 hm2 ,保护基本农田责任较大。鉴于此 ,台儿

庄区坚持把基本农田保护工作抓紧、抓实、抓好 ,落

实基本农田保护范围 30470 hm2 ,划定基本农田保

护地块 329块 ,基本农田占耕地面积的 93 %。区政

府与镇 (街) 、各镇街与村委会、村委会与 63859户村

民层层签订了保护责任书 ,四级联动 ,户户有责 ,为

切实保住“吃饭田”夯实了基础。

2　节约集约用地促进经济发展

2 . 1　摸清存量土地家底保障土地供给

在国家继续收紧“地根”的新形势下 ,该区在统

筹规划提高土地利用效率上下功夫。一是坚持按定

额标准和投资强度供地 ,鼓励企业建设多层厂房 ,积

极引导项目向依法设立的开发区和城市工业区集

中 ,促进节约用地 ,实现土地效益最大化。二是认

真、翔实盘清该区存量土地家底 ,对每一宗存量土地

都现场实地勘测 ,并要求表图与现状相一致。三是

明确每一宗存量土地的利用方向和盘活措施。前提

是符合国家产业政策 ,增加群众就业 ,促进区域经济

发展。闲置土地面积不大、位置分散的 ,盘活利用方

向主要为搞小型加工制造业等 ;闲置土地面积较大、

地理位置较好的 ,作为今后一段时期重点开发利用

的对象 ,重点在土地用途、利用条件、利用强度等方

面严格把关 ,着力提高土地利用集约化程度 ,提高土

地利用效益 ;对闲置土地面积较大 ,但地理位置偏、

交通条件差的石膏矿、煤矿等矿场报废土地 ,将因地

制宜 ,有计划实施综合治理 ,通过挖鱼塘等措施逐步

改善生态环境 ,增加农民收入。

2 . 2　做好存量土地利用力求土地效益最大化

为了控制存量土地私自转让、出租 ,该区利用存

量土地必须经区政府同意 ,由国土部门把关 ,严格按

法律程序办理用地手续 ,严厉打击私自转让、出租行

为 ,严控国有资产流失 ,力促土地的集约、合理利用 ,

最大限度地保障区域经济建设用地需求。有了正确

的导向 ,该区坚持把项目往企业闲置场所引 ,利用破

产或停产企业废旧厂房安置新上项目 ,既能盘活企

业存量资产 ,又不增加用地。由烟台电业公司、成都

建材设计院投资 3. 2亿元建设的东源日产 4000 t 干

法熟料水泥项目 ,利用了原涧头农技中、丝棉制品

厂、蚕茧站、农技校等 4宗闲置土地 6. 4hm2 ,既节约

了耕地、时间及费用 ,又能安置农校下岗职工。2005

年 2月初 ,区丰元化工投资 1. 2亿元扩建 10万 t 硝
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酸项目 ,当地政府在不影响化肥厂正常生产的前提

下 ,说服其挤出 2 hm2 低效利用的土地转给该项目

使用 ,解决了项目落地难题。截至目前 ,已引导外商

在原厂区新上 12个项目 ,投资总额达 4. 5 亿元 ,节

约耕地近 26. 67 hm2。在过去 ,一个投资亿元的工

业项目 ,至少要占用耕地6. 67 hm2 (100 亩) 。这 38

个项目总计盘活土地 61. 59 hm2 ,总投资达 12亿余

元 ,一分耕地也未占 ,至少节约了 80 hm2 良田。

3　实现耕地总量动态平衡

2002年台儿庄区沿运河 666. 67 hm2 ( 10000

亩)涝洼地整理工程被确立为国家投资的重点项目。

区委、区政府以此为契机 ,重点实施了 4 大工程 :一

是农田整理工程 ,整平土地 520 hm2 ,开发未利用地

36. 67 hm2 ,复垦土地 76. 67 hm2 ,改良土壤 333. 33

hm2 (5000亩) 。二是农田水利工程 ,开挖沟、路、渠

87. 36 km ,动用土方 28. 1 万 m3 ,建设桥涵闸 456

座 ,新建、维修排灌站、提水站 6 座。三是植林修路

工程 ,先后新建防护林网 400 hm2 ,林带 4条 ,植树 6

万棵 ,修筑道路 73. 56 km。四是农田标准化工程 ,

重新规划、整治区内土地 ,修建机耕路、水渠等设施 ,

通过综合整理 ,项目区林木覆盖率达到 25 % ,治理

水土流失面积 53. 33 hm2 ,新增有效耕地面积

113. 33 hm2。项目运行稳定后实现年产值 2529 万

元 ,比整理前年增产值 1006. 2 万元 ,年增利税 762

万元 ,农民人均纯收入达到 3634元 ,比整理前增加

1234元。项目区农村经济、农民生活水平显著提

高 ,项目区的涛沟桥村 2004 年种植水稻 180 hm2 ,

收获大米 150多万千克。如今的涝洼地项目区已是

田成方、地成片、渠成网、林成行、路贯通、机配套、责

到人的高标准、高产出的现代农业生产园。以此为

突破口 ,该区大力实施省、市投资的土地开发整理项

目 ,认真落实占补平衡。2 年来 ,该区共实施国家

级、省级和市级土地开发复垦整理项目 19 个 ,新增

耕地约 206. 67 hm2 ,对符合农田条件的及时划入基

本农田 ,保证了该区基本农田数量不减少 ,质量不降

低 ,保护率始终保持在 90 %以上 ,确保了该区耕地

总量稳中有增。
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区县 (市)的地质灾害普查 ,健全完善地质灾害群测

群防体系。在地质灾害易发多发的农村 ,在科学调

查、合理规划的基础上 ,及时提出地质灾害防灾避让

的意见和建议。为村镇建设以及基础设施建设做好

地质灾害危险性评估的技术服务。

尽快建立矿山环境恢复治理投入机制。按照

“谁破坏、谁治理”的原则 ,依法建立矿山环境恢复治

理备用金制度。加强农村地区矿山环境保护和综合

治理。加快农村小矿的整顿和整合 ,引导依法办矿、

科学采矿、保护环境、文明生产。

继续加强西部缺水地区供水水文地质勘查。大

力开展岩溶石山地区、红层地区等地下水勘查 ,加大

农村地区地下水资源评价和污染情况调查监测力

度 ,为调整农业结构、发展生态优质高效农业和改善

农村饮水条件 ,提供科技服务。

六、深入开展“完善体制、提高素质”活

动 ,提高支持新农村建设的能力和水平
各级国土资源部门要认真学习贯彻党中央、国

务院关于推进社会主义新农村建设的一系列重要精

神 ,进一步提高思想认识 ,切实把支持新农村建设提

上重要日程。既要立足本职 ,积极主动地支持社会

主义新农村建设 ;又要在支持过程中贯彻节约资源

的基本国策和严格保护、合理利用资源的方针 ,落实

严格的管理制度。要善于总结经验 ,勇于探索创新 ,

及时研究解决新农村建设中出现的新问题 ,促进新

农村建设健康发展。

深入开展“完善体制、提高素质”活动 ,是进一

步做好国土资源工作、支持社会主义新农村建设的

重要保障。要重点加强乡 (镇)国土资源所的建设。

按照乡 (镇)国土资源所为县 (市)国土资源主管部门

派出机构的规定 ,进一步理顺管理体制 ,落实基层国

土资源所的机构、编制、经费 ,减轻乡 (镇)的负担。

要加强基层国土资源管理 ,严格执法 ,强化监督和服

务 ,充分发挥乡 (镇)国土资源所在支持新农村建设

中的作用。各级国土资源部门在深入开展“完善体

制、提高素质”活动中 ,都要进一步转变观念、转变职

能、转变作风 ,不断提高为社会主义新农村建设服务

的能力。
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