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　　德州市宁津县国土资源局在地籍管理中坚持“六

字”工作方针 ,努力促进地籍管理向规范化、现代化、

科学化方向发展。2005年底 ,该局的地籍管理工作

通过了山东省国土资源厅专家组检查评审 ,获得了山

东省地籍管理规范化建设先进单位荣誉称号。

1　基础工作坚持一个“牢”字

宁津县国土资源局负责人经常结合地籍管理具

体工作 ,向县长、分管副县长请示问题、汇报工作 ,县

领导对地籍管理的重视程度不断提高 ,使地籍管理

融入到了该县工作大局当中 ,一些问题得到了及时、

有效解决。该局专派一名党组成员兼任地籍科长 ,

局主要负责人对地籍管理工作坚持靠上抓 ,做到了

“三个亲自”,即 :细节工作亲自过问、所需资金亲自

筹集、难点工作亲自协调 ;并实施“两大倾斜”措施 ,

即 :人才倾斜、财力倾斜 ,将有限的人力、财力资源用

到“刀刃”上。近几年来 ,该局先后引进专科以上技

术人才 4人 ,为地籍管理提供了人才保障。

2　业务开展突出一个“早”字

该局 1990 年组建地籍科 ,1998 年以来相继组

建了隶属地籍管理科副科级规格的土地代理登记

处 ,综合档案室、土地权属争议调处中心等机构和人

员 ,使地籍科工作职能达到了国土资源部规定要求。

2003年 7月 ,宁津县国土资源局在德州市率先建立

启用了土地办证服务大厅 (隶属地籍科主管) ,为地

籍管理上水平提供了基础。该局的地籍管理基础工

作起步较早 ,1988 年完成了国土申报 ,1990 年完成

了全县土地详查 ,1997年完成了城镇地籍管理信息

库建设 ,2001年完成了农村地籍管理信息库建设 ,

各项成果均得到了上级的充分肯定。2004 年、2005

年 ,分别开展了全县土地利用大调查和城镇地籍调

查工作 ,是德州市开展此项工作较早县份之一。

3　制度建设突出一个“全”字

在土地登记工作中 ,该局坚持推行依法行政、按

制度操作、完善功能。在严格落实了土地登记“五不

准”规定的基础上 ,建立实行土地证书年检制度、土

地代理登记制度、土地分割登记制度、土地登记人员

责任追究制度、公开查询制度、土地登记结果公告制

度等 ,共计 6大项 10 个小项 ,形成了系统、全面、操

作性、针对性很强的制度体系。从 1997年开始 ,该

局率先在全国对国有、集体证书实行年检 ,每 2年开

展一次 ,有力地增强了人民群众依法用地观念和凭

证用地观念。这一做法得到了原国家土地管理局的

高度认可 ,并在全国进行了广泛推广。

4　地籍现代化建设突出一个“新”字

为加强地籍信息系统建设 ,推进地籍管理工作

上水平、上档次 ,坚持把有限的资金投入到高科技新

技术上。自 1995年以来投资近 300万元 ,实现了数

据采集、图像输出与输入、测绘制图、证书印制、表格

制作等微机化 ;投资近 200万元 ,建立了城镇和农村

2个地籍信息库 ,分别配备了武汉中地地籍管理信

息系统和瑞得地籍管理信息系统软件 ,从而实现了
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办案。国土、公安派出所的人、财、物、权由公安、国

土部门双重管理 ,业务上隶属公安部门领导 ,实行国

土派出所与国土监察部门联合办案 ,直接参与国土

案件的调查取证 ,快速处理暴力抗法案件 ,确保国土

执法人员人身安全。同时 ,制定出台有关保护执法

人员的政策 ,以解决其后顾之忧。

(2)改革政府政绩考核制度。对耕地保有面积、

维护矿业秩序进行量化 ,列入各级政府考核指标。

《土地管理法》《矿产资源法》都明确规定 ,各级人民

政府应当采取措施 ,严格管理和保护土地、矿产资

源 ,这是法律赋予各级政府的法定义务 ,让其与考核

挂钩 ,权、责要分明 ,从源头上解决政府违法问题。

(3)建立国土、公安、检察快速办案机制。国土

部门要与公安、检察机关搞好衔接 ,完善国土违法犯

罪案件移交程序 ,建立一整套快速办案机制。凡达

到定罪标准的土地、矿业案件及时追究非法批地者、

占地者、非法采矿者的刑事责任 ,解决只处理事 ,不

处理人的问题 ,从根本上杜绝违法占地、非法采矿行

为。

(4)制定加强国土资源管理的有关配套政策。

建议制定出台农村宅基地超面积有偿使用、加强农

业结构调整用地管理、治理取缔私开滥挖矿产资源

行为的具体办法和政策 ,规范用地、维护好矿业秩

序。
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地籍管理工作的数字化、信息化、自动化。另外 ,该

局 2000年投资 10 万元 ,与山东正元公司联合开发

了宁津县土地档案管理信息系统 ,进一步实现地籍

管理全方位、全过程电子政务化。近几年来 ,该局利

用地籍信息系统成果资料 ,协调、解决土地权属争议

90多起 ,处理违法占地 ,非法交易案件 180多起 ,为

刘营伍乡和大柳镇 2个国家级土地开发整理项目的

申报提供了基础性数据成果资料。

5　业务操作突出一个“严”字

为保证地籍资料的现势性、准确性和可靠性 ,采

取了以下几种方法和措施 : ①实行土地证书定期查

验。土地证书查验每 2 年开展一次 ,查验合格者在

证书上加盖印章 ,不合格者按实际情况妥善处理。

②实行科室人员责任分工。地籍科人员分片包干、

包乡 (镇) ,共分为 6个责任分区 ,分别由负责该区的

人员定期负责检查 ,对查出无证用地等问题的 ,进行

及时妥善处理。③加强基层所日常地籍管理工作指

导。该县 11个乡镇国土资源所都选出 1 名专职或

兼职地籍管理员 ,明确了责任并定期进行培训 ,规范

操作程序 ,以提高工作能力和业务水平。④聘请城

区地籍信息员。在城区内聘请地籍管理信息员共计

20名 ,及时发现举报用地户私自变更或改变用途等

行为 ,扫除了日常地籍管理“死角”。⑤实行土地登

记限期督办制度。对土地使用者逾期不办理土地登

记的 ,以书面形式告知 ,督促其限期办理 ,在规定限

期内不办理的 ,按非法占地进行处理。这些制度的

实行 ,有效促进了日常地籍管理工作的开展 ,提高了

土地的登记发证率 ,扩大了土地登记范围。认真做

好土地统计工作 ,该局配备了专职土地综合统计员 ,

负责指导全县土地统计工作开展 ;还专门制定实施

了一系列的统计报表制度 ,包括“土地统计制度”、

“土地统计日清月结制度”、“土地统计变更调查制

度”、“领导审查制度”等。从而保障了宁津县土地统

计资料的准确性和完整性。

6　档案管理标准突出一个“高”字

该局投资近百万元 ,用于更新改造档案室环境。

先后购买了扫描仪、绘图仪、测距全站仪等档案保存

“八防”设备 ,安装了温湿智能控制系统 ,使库房温度

和湿度达到恒定标准 ,从而大大改善了库房环境 ,增

强了设施的科技含量 ,全面达到了规范化目标管理

标准。2005年 ,宁津县国土资源局通过内部改造 ,

使档案室从 200 m2 增加到 300 m2 ,实现了档案办

公室、阅览室、库房分开。在档案室内部 ,推行档案

操作规范化 ,建立了一套行之有效的运行管理机制 ,

保证了档案管理的规范化、制度化。2003年该局档

案室达到了科技事业单位档案管理国家二级标准 ,

填补了山东省国土系统无国家级档案室的空白 ,

2005年被山东省档案局认定为山东省档案管理目

标考核特级先进单位。

·81·

第 22卷第 5期　　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　　　2006年 5月


