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青州市中德合作土地整理项目纪实 　

郝 敏
(青州市国土资源局 ,山东 青州　262500)

　　南张楼村位于山东省青州市北部平原地区 ,人

多地少 ,既不靠山 ,也不沿海 ,与城市相距较远 ,没有

资源优势 ,所处位置与自然生产、生活条件具有典型

的中国北方农村特点 ,但通过中德合作土地整理、农

村发展项目 ,走出了一条促进农村建设的路子。

2005年 ,全村年总产值达到 2. 55亿元 ,经济总收入

3. 11亿元 ,人均 5030元 ,上交国家税金 389万元。

1　加强合作开展土地整理项目

1988年春 ,南张楼村与德国塞德尔基金会合作

进行土地整理、农村发展项目。该项目主要借鉴德

国巴州农业和农村发展所取得的成功经验 ,以土地

整理为基础 ,促进农村的全面发展。通过项目的实

施 ,逐步达到了农村 3个改善的目的 ,即改善村民的

生产、生活、环境条件 ,保护好农村的民族传统文化 ,

为农村可持续性发展提供可行性经验。

为便于项目的实施 ,在山东省测绘局的帮助下 ,

制作了南张楼村 1∶1000和 1∶2000的地形图和布

局图 ,召集村里具有代表性的村民反复论证 ,多方征

求意见制定了“南张楼村整体发展”规划 ,根据规划

要求分步实施。首先调整了地块的分布 ,对全村

420. 6 hm2 耕地进行了重新划方 ,削高填洼 ,整平地

面 ,统一埋设界桩 ,把每户分散的地块调整为一块

地 ,使其便于耕种 ,提高土地的利用率。整理土地用

工主要是发动群众投义务工 ,以节约开支 ,现在已达

到了地成方、林成网、道路柏油化和水电配套齐全。

2　改善农村生产生态环境

“南张楼、南张楼 ,一到下雨人就愁”,过去村边

都是烂泥路 ,行路难一直是困扰发展的难题。通过

土地整理 ,投入 500万元对田间道路进行了硬化 ,彻

底改变了晴天一身土 ,雨天一身泥的局面。积极推

广农村机械化作业。先后增添了大型联合收割机、

播种机等农业机械 ,现在全村已基本实现了收割、播

种、耕种、脱粒全过程机械化作业 ,从而减轻了劳动

强度 ,提高了劳动生产率。结合该村地处平原地区 ,

气候冷暖分明、土地肥沃的特点 ,积极引导村民进行

产业结构调整 ,发展高产高效优质农业 ,种植反季节

蔬菜 ,搞冬暖式蔬菜大棚 ,现在粮食作物与经济作物

面积基本达到 2∶1 ,提高了村民的收入。为扩大灌

溉面积 ,全村每片耕地都打了 3～4 眼机井 ,对全村

地块统一埋地下管道 ,节约水资源 ,扩大水浇面积。

新建奶牛场 1处 ,现已发展到近百头奶牛 ,充分利用

秸杆过腹还田 ,逐步形成生物链。开发利用废弃地。

全村共投入了 400 万元 ,开发利用废弃地 35 hm2 ,

将昔日的荒湾、古河道改造成了荷花池、速生林地 ,

种树植草 ,改变了全村的环境 ,取得了良好的经济效

益。

3　改善农民生活文化条件

根据村庄规划 ,将民营企业的选址都作了合理

布局 ,划出了经济园区。对村内大街小巷都进行了

水泥硬化 ,并逐步改造供排水系统。村里利用废弃

地投入 30万元建成了文化广场 ,使村民能在业余时

间休闲、运动 ,成为十里八村一道亮丽的风景线。村

民的居住条件也不断得到改善 ,全村旧房改造已完

成 75 % ,建成布局合理、功能齐全、居住舒适的新

房 ;建起了文化中心 ,达到每户 1 个座位 ,定时播放

电影 ,组织了乐队、舞蹈队丰富村民文化生活 ;投资

100万元建了 1 处具有民族风格的博物馆 ,将一些

古生产、生活用具 ,古文化用品保护起来 ,供人们参

观 ;引进巴州的双元制职业教育模式 ,分批对中小学
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教师进行培训 ,注重培养学生的实际工作能力 ,增强

社会发展的后劲 ,提高师生的整体素质。几年来 ,该

村为上级学校输送了大批品学兼优的学生 ,德方资

助培养了 60多名德才兼优的专业人才。

南张楼村中德土地整理合作项目是适合中国国

情、促进农村发展的有意探索 ,取得了较好的经济效

益和社会效益 ,提高了村民的生活质量、文明程度 ,

开阔了村民视野 ,在很大程度上缩小了城乡差距。

潍坊市国土资源工作健康发展
2006年以来 ,潍坊市国土资源系统按照省国土资源厅和市委、市政府的部署要求 ,认真贯彻《决定》和

《紧急通知》精神 ,依法加强资源保护 ,大力推进节约集约用地 ,严肃查处违法违规问题 ,依法维护社会稳定 ,

各项工作取得显著成绩。
(1)严格依法办事 ,提升行政效能。认真落实执法责任制 ,全面规范行政行为 ,将土地、矿产、测绘法律法

规规定的执法责任和年度工作目标任务 ,逐一分解落实到科室、直属单位、基层所和具体工作岗位。全面推
进政务公开 ,进一步完善了窗口办文制度 ,所有行政许可业务实行阳光操作、“一站式”服务。定期召开窗口
办公会议 ,对建设用地报批、采矿权审批等重要事项 ,实行集体会审 ,行政效能明显提高。上半年该市国土资
源审批窗口共受理审核审批事项 1739件 ,办结 1730件 ,按期办结率 100 %。

(2)强化执法监察 ,维护群众权益。建立了国土、公安联合执法机制 ,加强动态巡回检查 ,严肃查处国土
资源违法行为 ,对违法用地、违法采矿 ,发现一起 ,查处一起。实行违法案件和信访工作通报制度 ,对重点案
件进行了挂牌督办 ,有效遏制了违法用地反弹势头。上半年查处土地违法 357件 ,全部依法处理到位。信访
工作进一步加强 ,对每一起信访案件 ,都做到了领导靠上 ,落实专人负责。集中开展了局长“带案下访”活动。
该市国土资源局共处理信访 253件 ,处结率达到 99 %。认真做好征地农民补偿安置 ,严格执行国家、省制定
的补偿标准 ,保证补偿足额到位 ,切实维护了被征地农民的利益。

(3)推进节约集约 ,促进管理到位。严格执行基本农田保护目标责任制 ,做到了“六落实”。把解决发展
用地的着力点放到节约集约用地、盘活存量土地上来 ,总结推广了节约集约用地先进典型 ,提高了节约集约
用地水平。大力开展土地开发整理 ,开发整理复垦土地 3500公顷 ,新增耕地 1200公顷 ,继续保持了耕地总
量动态平衡。强化土地供应管理 ,该市依法报批征收土地 840 公顷 ,较好地保障了各类建设项目的用地需
求。国土资源使用制度改革继续深化 ,土地储备工作得到加强。截至 5 月底 ,该市招拍挂出让土地使用权
60宗 ,实现政府土地收益 9. 5亿元 ;招拍挂出让采矿权 91 宗 ,征收采矿权价款和矿产资源补偿费 2457 万
元。

(4)整顿规范秩序 ,强化基础工作。集中开展了矿产资源开发秩序整顿 ,对重点矿区、重点矿种进行了专
项整治 ,共检查采矿企业 847家 ,注销采矿许可证 17个 ,依法关停小散乱矿山 254家 ,促进了矿产资源规模
化开采和集约化利用。进一步强化地质环境保护和储量管理 ,矿山生态环境恢复治理进展顺利。测绘管理
和业务基础工作得到加强 ,该市 C级 GPS网和三等水准网建设通过验收 ,测绘任务登记和成果汇交率达到
100 % ,完善了测量标志管护机制 ,完好率保持在 80 %以上。土地调查和地籍管理成效显著 ,该市国有土地
使用权、集体土地所有权和使用权发证率分别达到 95. 8 % ,92. 8 %和 96. 3 %。

(5)抓党风廉政建设 ,筑牢反腐防线。积极构建教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系 ,认真开展
了政治思想、宗旨观念、廉洁自律“三项教育”,强化“三观”意识和自律意识 ,筑牢思想道德防线。主动与市纪
委、监察局联合建立对土地征用、矿业权审批过程中的监督检查机制 ,对重点岗位、重点环节进行严格监督。
该市国土资源局和县市区国土资源局都成立了治理商业贿赂专项工作领导小组 ,制定了实施方案 ,做到了思
想教育、边整边改、建立长效机制贯穿始终 ,保证了治理商业贿赂专项工作扎实进行。

(6)开展创建活动 ,提升服务水平。建立健全了目标责任考核体系 ,以创建“文明所、文明窗口、文明机
关”为载体 ,以构建和谐班子、和谐队伍、和谐机关为主要内容 ,在全系统集中开展了“三项创建”活动。围绕
改善基层工作条件 ,完善工作制度 ,规范执法行为 ,重点加强了乡镇国土资源所的建设 ,对基层所人员进行了
集中培训。通过开展“三项创建”活动 ,该市国土资源系统干部职工进一步转变观念 ,增强了服务意识 ,争先
创优的力度明显加大 ,促进了各项工作的开展。 (宋继山　李立清)
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