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经验交流

日照市完善建设取土制度的几点做法
　

辛建伦 ,张学亮
(日照市国土资源局 ,山东 日照　276826)

　　日照市是一个新兴的港口城市 ,是欧亚大陆桥

东方桥头堡 ,随着城市化进程加快 ,特别是随着城市

基础设施和交通事业的发展 ,对土资源的需求量越

来越大。由于港口建设和道路、场地回填大量使用

土资源 ,该市风化砂 (风化片麻岩)价格一路盘升 ,受

利益驱动 ,出现了偷挖滥运风化砂的不法现象。并

由此引发了一系列的问题。针对这种情况 ,日照市

国土资源局采取积极措施 ,相继出台了一系列规范

性文件 ,加大了执法监察力度 ,使破坏土地资源的现

象的得到有效的遏制。

1　出台一系列建设取土实施办法

为保护耕地和维护矿产资源开采秩序 ,促进市

区环境的改善 ,根据国土资源部《探矿权采矿权招标

拍卖挂牌管理办法 (试行)》和日照市人大《2003 年

度矿产资源法执行情况视察意见》,2004年 2月 ,日

照下发了《关于在市区统一设置取土场点的通知》

(日国土资发 [ 2004 ] 10 号文件) ,决定运用市场机

制 ,将取土纳入采矿权市场范畴。规定今后凡在市

区设置取土场点 ,必须根据《日照市矿产资源总体规

划》统一布点 ,集中采运 ,严禁乱采滥挖、私拉滥运。

取土场设置要做到以下 5点 : ①各分局要按照

辖区内用土情况 ,提出设置场点 (场点数量 1～2处)

意见报市局研究确定。场点确定后 ,不得以任何理

由增设新的用土场点。②要严格按照《日照市矿产

资源总体规划》要求布点 ,严禁在禁采区和保护区内

设置场点。需调整规划的 ,应向规划批准机关报批。

③严格执行《土地管理法》,严禁破坏耕地取土 ,对未

办理用地手续的 ,一律不得办理采矿许可证。④按

照《矿产资源法》及部、省厅的要求 ,采矿权的取得一

律实行有偿出让 ,不得无偿授予。按照公平、公开、

公正的原则 ,对采矿权一律进行招、拍、挂。⑤各县

局要根据辖区内用土情况 ,合理设置取土场点 ,实行

统一集中管理 ,并加大执法监察力度。

2　把取土建设推向市场

经过充分准备 ,2004年 8月 18日 ,日照市国土

资源局对首起风化砂采矿权进行公开拍卖。该处矿

点位于日照经济开发区崮河崖村东 ,储量 6. 93 ×

104 m3 ,开采时限 2 个月 ,经过 11 位竞买人 152 轮

的激烈竞价 ,最后以 56. 1 万元的价格成交 ,高出起

拍价 41. 1 万元 ,平均 8. 1 元/ m3 ,创日照市同类矿

种的最高价位。

2005年 ,由于港口建设大量用土 ,日照市国土

资源局在开发区和岚山区先后设置了 6处临时取土

场所 ,总储量 210×104 m3 ,收取采矿权价款 1109. 7

万元。岚山区大阡里村风化砂矿点是日照市国土资

源局公开拍卖的取土场点之一 ,该处矿体可采面积

7. 13 hm2 ,储量 114×104 m3。2005年 4月 24日 ,日

照市国土资源局对其进行拍卖 ,成交价款 450万元。

该宗采矿权的成功出让 ,不但可以为岚山港口建设

提供大量的土石资源 ,而且还可以整平土地 8 余公

顷 ,岚山区政府拟将该宗土地作为岚山港生活区安

置用地 ,可安置住户 600余户 ,实现了资源开发与集

约利用的和谐统一。

建设取土走向市场 ,既为经济建设提供了有效

保障 ,又创造了良好的经济效益 ,同时平整了土地 ,

增加了可耕地面积 ,也使偷挖滥运风化砂的不法现

象得到有效遏制 ,真可谓是一举多得。
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进行文件的传阅、传达 ;坚持重大节日参加庆典活

动 ;坚持每年度两次 (半年一次)向老同志通报该单

位的经济运行情况。让老同志及时了解党和国家的

大政方针 ,及时了解全省、全局的改革开放和现代化

建设方面的新进展 ,鼓励他们为地勘经济的发展积

极献计献策、提出合理化的意见和建议。并对好的

意见和建议给予表扬和奖励。使其永保关心集体、

热爱集体的革命热情。

落实生活待遇 ,确保老同志安度晚年。离退休

职工是我国革命和建设过程中形成的特殊群体 ,需

要用特殊政策给予照顾。落实党的离退休政策最基

本的就是抓好“养”和“医”两个方面 ,具体来说就是

要遵循中办、国办有关文件精神 ,按照省市有关离休

干部离休费保障体制、医药费保障体制、财政保障体

制等有关政策规定进一步规范和完善工作。离退休

老同志的离退休费要按时足额发放 ,医疗费保障要

积极与有关单位协调、交流以期获得较为圆满的结

果 ;要坚决防止发生拖欠离退休费的现象 ,确保离休

干部医药费不拖欠 ;对有特殊困难的老同志要给予

更多的关心和照顾 ,尽可能地解决他们的后顾之忧 ,

并且要将工作做先、做深、做透、做细致 ,真正做到使

他们“老有所养、老有所医”,心情舒畅、安度晚年。

成立老年人体协 ,组织开展丰富多彩的文体活

动 ,确保老同志精神饱满、身心健康。老年体协是为

离退休职工开展文体活动的群众组织 ,吸收那些喜

欢运动、有热心肠的老年人为体育协会委员 ,有组织

有计划地安排离退休职工开展文体活动。工作中要

根据单位的实际情况 ,尽可能地建好离退休活动场

所 ,完善学习室、活动场所的设备条件。组织老同志

走出去参观、旅游、观赏祖国日新月异的大好形势及

宏伟壮丽的大好河山。即陶冶了情操 ,又丰富了文

化生活 ,提高了老年人的生活质量。从源头上堵住

形形色色的伪科学对老年人健康带来的不良影响。

4　把握机遇创新实践

山东地勘局离退休工作有着良好的传统 ,如何

继承好这个传统并在此基础上不断完善和发展成为

每一个离退休工作者所要面对的新课题。

随着改革开放的不断深入和社会主义市场经济

体制的确立、发展 ,出现了许多新的情况、新的问题、

新的矛盾 ,也带来了新的机遇、新的挑战 ,离退休工

作也要在继承发扬优良传统的基础上 ,适应形势的

发展 ,不断开拓创新、与时俱进。

(1)要围绕“地勘经济发展”这个中心 ,服务于这

个中心 ,勇于创新。要着重研究如何加强老科技工

作者第二次人才资源开发 ,更好地发挥他们在地勘

经济发展中的积极作用。

(2)深入实际调查研究。面对离退休工作在单

位机构改革、工资制度改革、医疗制度改革、住房制

度改革等方面出现的一些新问题 ,不能简单地沿用

过去的办法来解决 ,要加强调查研究 ,积极参与改

革 ,跟踪了解情况 ,及时提出新的对策措施 ,切切实

实解决具体问题。

(3)进一步完善离退休职工来信来访制度。要

建立领导值班接访日 ,认真倾听 ,及时了解老同志的

想法、要求和建议 ,根据政策做到 :及时答复、转办、

催办、落实等。真正做到事事有结果、件件有着落。

对一些无法解决的问题 ,要做到耐心细致的解释工

作 ,尽量使老同志理解满意。

(4)建立健全各项规章制度 ,确保服务工作优质

高效。建立健全规范的制度是搞好服务工作的重要

保证。要将登各家门、知各家情、解各家忧、暖各家

心的做法以制度的形式规定下来 ,并做到经常化。

同时要尝试运用现代化、高科技手段管理离退休工

作 ,实现离退休工作的信息化、动态化管理。

(上接第 22页)

3　建设取土管理中采取的措施
①建设单位要及时提供所用回填土数量及使用

具体时间 ,防止因招、拍、挂用时过长 ,耽误工程用土。

②国土资源管理部门应与建设单位协调 ,督促建设单

位在工程结算时必须使用统一的“砂石运销发货单”,

不得收购无采矿许可证采场的土石 ,以防私拉滥运者

扰乱正常的供应秩序。③工程施工或楼房地下建筑

等方面需挖土但不对外出售的 ,属非赢利性取土 ;非

赢利性取土需要出售的 ,必须经国土资源管理部门依

法批准 ,并按实际土方量缴纳矿产资源补偿费及采矿

权价款。④良好的矿业市场的形成 ,要有强有力的、

过硬的执法队伍 ,回填土是易采和高利润的矿种 ,管

理难度更大 ,加强夜间的巡查和堵截是十分必要的。
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