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建设节约型社会实现可持续发展 　

邢攸莉
(山东省国土资源厅机关服务中心 ,山东 济南　250014)

　　2005年 3月 5日 ,温家宝总理在十届全国人大

三次会议上作政府工作报告时提出 ,缓解中国能源

资源与经济发展的矛盾 ,必须立足国内 ,显著提高能

源资源利用效率 ,在全社会形成节约意识和风气 ,加

快建设节约型社会。温家宝总理关于“节约”的论

述 ,开启了中国建设节约型社会的新纪元。

改革开放 20多年来 ,中国经济社会取得了长足

发展 ,人民生活水平日益提高 ,逐步由温饱向小康迈

进。但是传统“粗放型”经济增长方式和生产方式已

不适应现代化建设需要。一是中国当前脆弱的生态

环境和有限的资源 ,正在艰难的承担着有史以来最

多和最大的人口发展压力。最近几年 ,中国 660 座

城市有 2/ 3缺水 ,110座城市严重缺水。由于缺水 ,

每年工业总产值的损失大约在 2000 亿元人民币。

农业每年缺水都在 250 亿到 300 亿 t 之间 ,使 2. 2

亿 hm2 的土地收成受影响 ,影响粮食产量大约在

250亿～300亿 kg ,每年也有 150 亿元的损失。还

有 2004年席卷国内 21个省市的电荒 ,在用电高峰

时段电力供需缺口达 2000万～3000 万 kW。这些

频繁出现的水荒、电荒、还有油荒等表明中国国内资

源稀缺。虽然从总量上看 ,中国资源量居世界第三

位 ,但人均资源占有量却居第 53 位 ,仅为世界人均

占有量的 1/ 2。中科院提出的一份资料指出 ,中国

现有的水资源只适合供养 4. 5 亿人 ,现有的土地资

源只适合供养 10 亿人 ,已探明的能源储量资源 ,也

只适合负载 11. 5 亿人。而中国的人口每年一个大

县的速度递增 ,土地资源以相同的速度递减。事实

上 ,“人口众多 ,资源稀缺”才是中国的基本国情。二

是资源浪费严重。目前 ,中国已成为煤炭、钢铁、铜

等资源世界第一消费大国 ,石油和电力第二消费大

国。据统计自 1980年以来 ,中国的能源总消耗每年

增长约 5 % ,是世界平均增长速度的 3倍。在中国 ,

资源惊人短缺与资源的严重浪费、低效使用并存。

由于粗放型的经济增长方式 ,中国现在经济增长成

本高于世界平均水平 25 % ,粮食作物平均水平生产

率仅是发达国家的一半。中国工业用水重复利用率

要比发达国家低 15 %～25 %。另外 ,中国矿产资源

的总回收率大概约在 30 % ,比国外先进水平低了

20 %。中国建筑节能、建筑高消耗问题十分突出 ,单

位面积采暖能耗相当于气候相近发达国家的 2～3

倍。高消耗带来的恶果 ,除相形见绌的低效益之外 ,

还有高污染。目前 ,中国 CO2 的排放量居世界第二

位 ,SO2 的排放量居世界第一。水体污染物的排放

量已大大超过水体的承载能力 :中国在区域和流域

范围已经出现大气、水体、土壤污染互相作用的格

局 ,对生态系统、食品安全、人体健康都构成了日益

严重的威胁 ,而且这一现象正在日益加重。

要想改变现状就要在实现经济发展目标的同时

提高环境质量和资源生产率。也就是说 ,中国必须

按节能降耗的方针开展生产和生活。否则 ,资源告

罄 ,生灵涂炭 ,就不会有可持续发展 ,就不会有民族

振兴。当然 ,节约不再是传统意义上的“节衣缩食”,

不是鼓励不消费或少消费。21世纪的节约理念 ,是

促进形成可持续的生产方式和消费模式 ,建立资金

节约型国民经济体系和资源节约型社会 ,为实现全

面建设小康社会的宏伟目标和中国的长远发展提供

可靠的能源资源保证。要在生产、建设、流通、消费

领域节能降耗 ,建设节约型社会。

怎样建设节约型社会 ,胡锦涛总书记指出 :要做

好节约资源工作 ,一定要大力调整经济结构和转变
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经济增长方式 ,积极采用先进适用技术改造传统产

业 ,加快发展高新技术产业 ,大力发展服务业 ,切实

改变高投入、高消耗、高污染、低效率的增长方式。

这一点中国应该向美国学习 ,美国非常重视服务业。

美国已经超越了工业经济发展的阶段 ,成为世界上

第一个服务型经济的国家 ,几乎 3/ 4 的非农业劳动

力受雇于服务业 ,服务业的产值在国民生产总值中

所占比例已超过 2/ 3。而中国有着全世界闻名的大

好河山 ,大力发展旅游业 ,大力发展服务业 ,吸引全

世界各地的人来中国 ,对我国经济发展将会有很大

推动作用。二是要加快建立能源技术支持体系 ,加

大国家对能源资源技术开发资金的投入 ,加紧研究

开发影响能源资源发展方向的重大技术 ,集中力量

研究开发提高资源利用效率的技术 ,依靠科技进步

增强节约能力。科学技术是第一生产力 ,这是众所

周知的事情 ,树立和落实以人为本、全面实现可持续

的科学发展观 ,坚持资源开发与节约并重 ,以提高资

源利用效率为核心 ,以节能、节水、节地、资源综合利

用和发展循环经济为重点 ,推进技术进步 ,节约能源

资源。就我国当前来说 ,要重点研究开发与人民生

产、生活密切相关的衣、食、住、用、行的绿色产品 ,如

建筑、汽车、电子产品相关材料的绿色化。三是要注

重优化消费结构 ,在消费领域全面推广节约技术 ,合

理消费方式 ,鼓励消费能源资源节约型产品 ,逐步形

成节约型的消费方式。历史的经验证明 ,中国人有

节能的能力。2004 年与 1990 年相比 ,全国累计节

约和少用能源 7亿 t 标准煤 ;火电供电煤耗、吨钢可

比能耗、水泥综合能耗分别降低 11. 2 % , 29. 6 % ,

21. 9 %。中国还有相当大的节约空间。四是要推动

发展循环经济 ,促进资源循环式利用 ,鼓励企业循环

式生产 ,推动产业循环式组合 ,倡导社会循环式消

费 ,大力推选清洁生产 ,努力实现废弃物的资源化、

减量化、无害化。循环经济就是按照清洁生产要求 ,

对能源及其废弃物实行综合利用的活动过程。这一

过程是将人类经济组织成为“资源 - 生产 - 消费 -

再生资源”的反馈式流程 ,实现“低开采、高利用、低

排放”,在这种经济方式来看 ,只有放错了地方的资

源 ,没有真正的废弃物。这要求中国合理利用资源

和能源 ,不断减少污染排放量 ,更多地回收废物和产

品 ,并以环境可接受的方式处置残余废弃物。五是

要建设促进能源资源节约的机制 ,实行能源资源效

率和最低技术水平准入标准 ,实施高消耗落后技术、

工艺、产品的强制性淘汰制度 ,完善政府调控手段 ,

建立资源节约监督管理制度。完善重点耗能产品和

新建建筑市场准入制度 ,对达不到最低能效标准的

产口 ,禁止生产、进口和销售 ;对公共建筑和民用建

筑达不到建筑节能设计规范要求的 ,不准施工、验收

备案、销售和使用 ;对矿山尾矿中资源严重超标的 ,

要采取强制回收措施。六是要加强政策引导 ,明确

能源资源需求问题和能源资源效率的控制目标 ,研

究制定有利于节约能源资源的财税、投资、价格和外

贸政策 ,促进能源资源的节约和有效利用。七是要

建立健全节约能源资源法律法规和标准体系 ,认真

实施有关法律 ,加大执法和监督检查 ,制定和实施强

制性标准 ,推动生产、建筑、交通等方面的节约能源

资源工作。八是要加强节约能源资源的宣传教育 ,

开展形式多样的节约能源资源活动 ,提高人民群众

特别是广大青少年的能源资源节约意识。目前中国

已实施了《可再生资源法》等一系列节约能源资源的

法律条文 ,政府机关部门都已制定了节能、节水目标

及措施 ,要求公务人员从小事做起 ,力争全年节能达

到 8 %。

每个公民都应该像爱护自己的东西一样爱护国

家的能源资源 ,每一个都应该像爱自己一样爱国 ,我

们应该以国家和民族的责任感、时代和未来的使命

感 ,以饱满的热情和严谨的态度来对待节约这件大

事 ,使节约能源资源成为全体公民的自觉行动。试

想 ,我们有节约型的政府、节约型的城市、节约型的

企业、节约型的家庭 ,我们的国家则一定会繁荣昌

盛 ,我们的经济必将持续发展、必将腾飞。

潍坊市 C级 GPS控制网、三等水准网通过省专家组验收
近日 ,由国家测绘局第二大地测量队施测的潍坊 C级 GPS控制网、三等水准网顺利通过了省国土资源厅组织的专家组验
收。为了保证质量 ,提高精度 ,加强测绘成果汇交和保密管理 ,由国家测绘局第二大地测量队对潍坊、烟台、威海 3 市 C级
GPS控制网整体设计、整体施测 ,采用高科技全球卫星定位系统测量技术 ,建设全方位的 C级 GPS基础控制网和三等水准
网 ,形成精度统一、分布均匀、高等级的空间定位基础控制网 ,为构建数字潍坊地理空间框架奠定了大地控制基础。专家验收
组对技术总结、工作报告、仪器检定、自检报告等测绘成果进行了全面检查后 ,一致同意“潍坊市 C级 GPS控制网、三等水准
网”项目通过验收。 (李东伟　宋继山)
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