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建立储量动态管理制度提高矿产资源管理水平 　

李发奎
(淄博市淄川区国土资源局 ,山东 淄川　255100)

　　淄川区位于山东省淄博市中部 ,矿产资源丰富 ,

现已发现 24 种矿产。其中 ,已探明储量的矿产有

16种 ,主要为煤、地热、铁、铝土矿、耐火粘土、制碱

用灰岩、溶剂用灰岩 ,水泥用灰岩、石英砂岩、高岭

土、花岗岩、石膏、砖瓦用粘土、地下水、矿泉水 ;已发

现但尚未探明储量的矿种有 :白云岩、磷矿、砚石等。

矿业的发展为全区经济和社会的发展做出了巨大的

贡献 ,同时也存在着诸多问题 ,如粗放经营 ,资源破

坏浪费严重 ,资源家底不清 ,矿产储量耗竭过快 ,偷

逃矿产资源补偿费等。为此 ,淄川区国土资源局用

近两年时间对全区矿山企业占用储量进行了检测 ,

基本摸清了淄川区矿产资源家底 ,并在此基础上对

全区矿山企业占用资源储量进行了登记 ,从而基本

建立起了矿山矿产资源储量动态管理制度。

1　主要做法

1 . 1　摸清家底夯实储量管理的基础

(1)搞好储量检测 ,摸清家底。矿产资源储量是

矿山建设和生产的物质基础 ,矿产资源储量管理贯穿

于矿政管理的始终 ,是矿政管理重要的基础性工作 ,

随着市场经济条件下利益主体的多元化 ,实行矿产资

源储量管理成为维护矿业权人合法权益 ,保障矿业权

交易安全的需要。从 2003年起淄川区国土资源局根

据省市国土资源部门的统一安排 ,对全区所有矿山企

业进行了储量检测 ,为确保这项工作的顺利进行 ,一

是建立了储量检测由中介机构承担的工作制度 ,为了

防止有些中介机构用不正当手段垄断市场 ,搞恶意竞

争 ,在全省范围内挑选了 4～5家信誉较好的地勘单

位 ,向全区矿山企业推荐 ,同时对有关收费标准做了

限制性规定。中介服务机构通过搜集有关测量数据、

图纸资料和必要的简易勘探工程 ,准确测绘出反映当

前开采现状的井上下对照图、采掘工程平面图、储量

计算图 ,并提交采矿权人矿产资源储量检测报告。二

是建立了承诺制度 ,就是采矿权人、中介服务机构都

要写出承诺书 ,对搜集的资料、简易工程的真实性和

可靠性进行承诺。三是建立了严格的审查制度。首

先 ,对报告提交单位进行资质审检。然后 ,对提交的

报告进行初步审查 ,审查的主要内容是中介机构是否

按照国土资源部门核实的矿区范围、开采深度、开采

层位、开采矿种进行检测 ,初审合格后再提交评审机

构进行评审 ,最后淄川区国土资源局根据专家评审意

见 ,出具储量确认书。

(2)搞好矿山占用储量登记 ,为储量管理打好基

础。在储量检测的基础上 ,对矿山企业占用资源储量

进行登记 ,建立完善了矿山企业储量档案、矿产资源

储量台帐 ,对原储量数据进行了修改 ,完善了各种所

需图件 ,初步建立起了矿产资源储量动态管理的基本

框架 ,为实行矿产资源储量动态管理打好了基础。

1 . 2　全面对矿山企业进行储量动态管理

1. 2. 1　建立采矿权人年动用储量检测报告制度

采矿权人年动用储量检测报告制度 (以下简称

报告) ,是指采矿权人每年向国土资源主管部门提交

由具有储量检测资质的中介机构编制的采矿权人年

动用储量检测报告。这项制度是在全部完成储量检

测和储量登记的基础上建立起来的。为规范这项工

作 ,淄川区国土资源局编制了《采矿权人年动用储量

检测报告编制大纲》,简化了报告内容 ,统一了图纸

要求 ,使报告即简便又实用。在此基础上 ,为每家矿

山企业建立了储量动态监测文字档案和电子档案。

这项制度的核心就是中介机构提供的采矿权人
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动用储量检测报告和有关图件、数据。为了确保中

介机构如实提供采矿权人年动用储量检测报告 ,准

确真实地反映矿山企业开采现状 ,为有关费用收取

提供准确依据 ,淄川区国土资源局专门购置了 GPS

全球卫星定位仪、经纬仪等测绘器材 ,对中介机构提

供的图件、数据逐项进行核实 ,经核实达不到技术要

求或简易工程量不够的 ,责令中介机构重新检测或

补测 ;对中介机构与采矿权人相互串通伪造测量数

据、绘制假图纸的或报告编制质量低劣的 ,一经查

实 ,1次警告 ,2次将取消在该区检测资格 1年 ,情节

严重的将取消检测资质 ,同时 ,按照矿产资源法及有

关规定对采矿权人进行处罚。通过采取以上措施 ,

确保了报告的质量。

1. 2. 2　建立了动用储量申报制度

动用储量申报制度是在季报图制度的基础上建

立起来的。季报图制度就是指采矿权人在每季度规

定的时限内向国土资源管理部门报送井上下对照图、

采掘工程平面图等图件的制度。季报图制度要求采

矿权人必须严格按照《矿山测量规程》、《储量管理规

程》的要求 ,实事求是的标注矿山企业每季度开采块

段的位置、开采面积、开采厚度以及掘进巷道的位置、

长、宽、高等重要参数 ,依此填写动用储量申报表 ,并

要求法定代表人、技术人员在图纸和申报表上签字盖

章 ,作为年终核实矿山企业年动用储量和对采矿权人

依法处理的依据。根据每季度报图的动用储量数据

计算出年动用储量并与中介机构提交的《采矿权人年

动用储量报告》中动用储量数据比较 ,以核实中介机

构提供的数据是否准确 ,同时核实其开采回采率。

《采矿权人年动用储量核实报告》、采矿权人动用储量

申报表及季报图一并列为采矿权人年检的重要根据。

通过建立采矿权人年动用储量检测报告制度和

采矿权人季度动用储量申报制度 ,在对采矿权人进

行储量动态监测的同时 ,也加强了对采矿权人的监

督管理。通过核实计算储量的变化情况 ,审查矿山

企业开采量是否合理 ,回采率是否达标 ;因生产非正

常损失引起矿产储量、注销量发生重大变化的 ,企业

是否按照规定提交储量报告并经评审认定 ;通过审

阅有关图件 ,检查采矿权人是否在批准范围内开采 ,

是否有破坏浪费资源等违法行为 ,并及时对存在的

问题下达责令整改通知书。

实施严格的动态储量管理 ,其效果是明显的。一

是通过储量动态管理准确掌握了矿山企业资源利用

情况 ,为矿产资源的有偿使用奠定了基础 ,确保矿产

资源补偿费的足额交纳 ;二是通过储量动态管理 ,及

时发现并制止了矿产资源开发利用中的违法行为 ;三

是为采矿权管理提供了更准确的基础数据 ,如在打击

违法采矿方面 ,通过储量检测发现了 7家矿山企业有

超界行为 ,并及时进行了处理。在采矿登记方面 ,通

过储量检测发现了 16处矿山企业开采范围与审批范

围不符 ,并及时进行了调整。在矿产资源有关费用征

收方面 ,以储量检测结果作为计算采矿权价款的基

数 ,2005年采矿权价款猛增至 150万元 ,与 2004年采

矿权价款 50万元相比增加了 2倍。同样 ,根据储量

检测结果计征矿产资源费 ,2005年应收取矿产资源

补偿费 100万元左右 ,而根据矿产的销售收入计征仅

收取矿产资源补偿费为 53万元。充分体现了按动用

储量计征的好处 ,避免了以矿产品的销售收入计征带

来的采矿权人编造假帐 ,瞒报销售额等现象 ,为采矿

权市场提供了公平的竞争环境。

2　几点体会

2 . 1　加强对中介机构的监管

储量动态管理是专业技术性很强的工作 ,要全

部有矿政管理人员来完成 ,既不现实也不科学 ,许多

基础性、技术性工作应该有中介服务机构来完成 ,这

样既保证了工作的质量 ,确保了合法性 ,矿政人员也

能从繁杂的技术工作中解脱出来 ,但工作中要注意

到由于中介机构是以盈利为目的的企业 ,由于利益

驱动 ,在工作中可能有违规行为 ,所以 ,如何加强对

中介服务机构的监督成为储量动态监督的重点。

2 . 2　储量动态监督要与日常监督检查相结合

结合季报图制度 ,随时对采矿权人动用储量申

报情况进行审查 ,对不按规定编制图纸的 ,加大对其

处法力度并及时进行纠正 ,迫使采矿权人出具的图

纸 ,尽可能的反映矿山企业开采的真实情况。

2 . 3　储量动态管理要与采矿登记相结合

(1)新办、变更、延续采矿登记手续时 ,要严格按

照储量动态管理核准的储量数据填报资料。

(2)合理确定储量管理与采矿登记秩序 ,采矿权

人在办理采矿登记时 ,必须提供储量管理部门的储

量核实意见 ,没有储量部门的意见 ,不得发放采矿许

可证 ,不与采矿登记相结合 ,在一定程度上就失去了

储量动态管理的意义。
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