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摘要 :建立省级地籍管理系统应遵循统一性、开放性、稳定性、可维护性、易操作性、可扩展性和安全性的原则。具

体管理功能包括地籍资料数据的采集、更新、编辑 ,空间数据库维护、管理、查询、分析、统计和输出等。
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　　随着经济和社会发展速度的加快 ,土地利用变

化日趋频繁 ,国土资源管理工作任务迅速增加。各

省为摸清土地家底相继开展了土地利用更新调查 ,

并在此基础上运用计算机网络、地理信息系统

( GIS) 等技术 ,建立全省一体化的土地利用数据库。

为了更好的对更新调查形成的地籍资料进行动态高

效的管理 ,实现地籍管理信息化 ,为国土资源调查评

价、规划、保护和合理利用提供最新和准确的科学依

据 ,现对省级地籍管理信息系统的结构设计与建设

进行初步探讨和研究。

1　系统建设原则

省级地籍管理信息系统 ,涉及的信息数据量大、

来源广 ,信息管理系统必须符合地籍管理业务实际

要求 ,不仅是对地籍信息数据库的管理 ,而且要为政

府对地籍业务管理服务 ,加强地籍业务管理的信息

化。一般而言 ,省级地籍管理信息系统的建设应遵

循以下原则。

(1)统一性、开放性 :充分利用国土资源信息网

络系统和信息共享平台 ,实现信息的快速交换和服

务。使各级系统既相互联系又相对独立 ,保证系统

的开放性 ;地籍管理信息系统由使用者独立运行、自

行管理 ,按照管理权限 ,地籍管理部门在得到上级部

门的授权批准后 ,负责维护和更新本地数据库 ,并远

程同步更新上一级数据库[1 ]。

(2)稳定性 :系统建设采用先进和高度商品化的

软硬件平台、网络设备和二次开发工具 ,确保系统交

付使用后能持续稳定运行。

(3)可维护性 :系统提供集中操作维护功能 ,在

数据损坏、丢失等情况下可实现数据恢复 ,尽可能减

少手工维护工作量 ,确保系统的正常运行。

(4)易操作性 :系统提供实用、直观的中文图形

化用户管理界面 ,设计时充分考虑工作人员的习惯 ,

方便易学、易于操作 ,可实现全菜单式处理和各种快

捷键操作。

(5)可扩展性 :地籍管理信息系统是一项长期的

系统工程 ,需要在运行实践的过程中不断完善与发

展 ,系统的可扩展性是系统建设的一个重要原则 ,包

括业务功能扩展和软硬件升级等。

(6)安全性 :系统形成相对独立的安全机制 ,可

以有效防止系统外部的非法访问 ,同时具有较强的

容错功能 ,实现严格的操作控制和存取控制 ,并提供

资源数据的备份能力。

2　系统结构设计

地籍管理信息系统为地政管理信息系统的一个

子系统 ,地政管理信息系统由省、市、县 3级组成 ,针

对国土资源管理业务需求开发形成 ,在土地利用等

数据库管理服务和相应网络系统的支持下 ,为该级

国土资源管理业务提供服务 ,并通过国土资源信息

网 ,实现信息的远程交换与共享。

地籍管理信息系统负责实现对基础地理信息数
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据及地籍资料数据进行动态管理和分析 ,为土地调

查、土地登记、土地统计、地籍档案管理、地籍管理信

息发布等业务活动提供支持 ,同时为土地利用规划

等子系统提供依据和数据资源更新 ,具体功能包括

地籍资料的数据采集、更新、编辑 ,空间数据库维护、

管理、查询、分析、统计和输出等 ,并对地籍文档进行

管理 ,其中权属地类审核辅助管理、城镇及农村地籍

管理等模块 ,都应具备专题库建设、数据管理、信息

查询、信息统计、数据输出和日常维护等共性功能。

系统功能结构如图 1所示 :

图 1　省级地籍管理信息系统功能结构图

(1)数据管理。数据管理包括数据的存储、调阅

和显示 3个模块。数据的存储 :以县级为单位合理

存储和管理各类地籍管理数据 ,包括空间图形数据、

属性数据等。数据的调阅 :用户可以方便通过鼠标

点击来调阅每个县、镇、村的数据 ;省级管理界面显

示全省行政区划的示意图 (若有省级专题数据 ,则可

直接显示全省对应的各项专题数据) ,省级权属树 ,

点击某一地级市 ,进入市级管理界面 ;市级管理界面

显示市级行政区划的示意图 ,市级权属树 ,点击某一

县级权属 ,进入县级管理界面 ;县级管理界面显示内

容 :县级权属树 ,专题数据层结构 ,县级基础数据 ,用

户点击权属树中的某一权属单位时 ,将该权属单位

内的图形放大显示在屏幕中间。数据的显示 :用户

可以通过鼠标对图形进行放大、缩小、平移等操作 ,

还可以通过鼠标点击图层来控制图层是否显示。

(2)信息查询。信息查询包括基本查询和综合

查询分析 2个模块。①基本查询包括属性信息查询

和历史信息查询。属性信息查询 :用户通过鼠标点

击图形能够查询各类地籍专题数据信息 ,如宗地的

基本信息、界址点信息、界址线信息、土地利用现状

信息、基础地理要素信息等。历史信息查询 :用户可

以查询某一空间图形的历史信息。②综合查询分析

包括任意范围查询统计、缓冲区查询统计和条件查

询统计。任意范围查询统计 :对任意给定的范围能

查询范围内各种专题数据 ,并能对查询结果按给定

的条件统计、输出图形和表格。缓冲区查询统计 :对

选定的线状、点状地物按给定的缓冲区半径查询该

缓冲区内各种专题数据 ,并能对查询结果按给定的

条件统计、输出图形和表格。条件查询统计 :按给定

的条件对区域内的查询各种专题数据 ,并能对查询

结果按给定的条件统计、输出图形和表格[2 ]。

(3)统计分析。针对全省土地的面积、分布、权

属和利用状况及变化规律进行全面系统地统计与分

析 ,主要包括城镇地籍、土地利用现状及农村地籍等

业务管理中涉及的相关统计表格。

(4)辅助管理。针对用地审批、土地估价备案等

过程中的权属、地类、面积审核业务开发设计 ,功能

主要包括空间数据调用、辅助审核、查询统计[3 ]。

(5)信息发布。信息发布实现将地籍管理有关

信息通过 Internet/ Int ranet ,大屏幕和触摸屏等方

式向社会公众以及单位内部进行发布。公众可以通

过 Internet 直接在网上获取各种公开信息。内部人

员可通过 Int ranet 等查询和获取各种不宜向大众公

布的信息。系统所发布的信息包括空间信息和非空

间信息。系统将通过 ArcIMS构建基于B/ S结构的

信息发布功能。

(6)系统维护。系统维护包括数据库维护、用户

权限维护、数据库更新维护、统计图表维护等功能。

①数据库维护模块包括结构维护、数据字典的管理、

数据库更新维护。结构维护提供数据库结构维护工

具 ,可以对数据库结构进行修改、维护。数据字典管

理 :建立、统筹规划和描述业务系统数据内容、结构

及关联 (包括非空间数据和空间数据) ,建立和维护

系统统一的数据词典[4 ]。②用户权限维护提供用户

角色权限维护工具 ,用于建立和维护系统帐户 (用户

名、密码)和用户权限的设置。③数据库更新维护 :

提供数据库更新维护工具 ,定期对数据库的各专题

数据进行批量更新维护。④统计图表维护主要包括

报表格式定制、业务表单的定制、内容定制、运算关

系定制、条件定制和统计图表的结果显示与打印输

出。 (下转第 134页)
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活条件。目前南北展宽区内的临黄堤、险工、堤顶道

路等防洪工程很大部分还没有达到标准 ,这些工程

建设过程中 ,将涉及到群众的搬迁 ,在搬迁过程中努

力改善移民的居住条件 ,同时改善街道、交通、电力、

生活用水、电信等基本的生活设施条件 ,在达到国家

标准的基础上 ,力求为今后打下一个发展的基础。

与此同时大力发展展宽区内的水利基础设施建设 ,

结合黄河防洪工程建设 ,加大工程维修改造 ,使工程

的单一运用 ,变为多功能运用 ,满足区内生产、生活

需要。

(4)加大政策扶持 ,促进经济发展。政府可根据

南北展宽区的具体情况 ,在税收、保险、企业贷款等

方面采取优惠的政策 ,吸引资金的投入和促进个体、

企业的发展。
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Abstract :Due to t he demand of p reventing flood and ice f rom t he Yellow river , nort h and sout h widen areas
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