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成果与方法

黄河山东段南北展宽区的经济现状及发展对策 　

孙玉民 ,许曰坤
(山东黄河河务局 ,山东 济南　250011)

摘要 :20世纪 70年代由于防洪、防凌的需要 ,黄河两侧修建了南、北展宽区 ,受防洪的限制 ,展宽区内群众的经济发

展相对落后。小浪底水库建成运用后 ,南北展宽区失去其防洪作用 ,该文分析了南北展宽区内经济现状和资源的

优劣势 ,针对如何利用现有条件就资源开发、优势互补等方面提出了设想和建议。
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　　自治理黄河以来 ,治黄事业已进入了一个全面

治理、综合开发的崭新时期。除堤防建设外 ,修建了

小浪底等水利枢纽工程 ,开辟了南北展宽区 ,并修建

了东平湖滞洪水库 ,初步形成了“上拦下排、两岸分

滞”的防洪体系[1 ]。但随着黄河防洪体系及防洪工

程的不断完善 ,特别是在小浪底水库建成后 ,黄河下

游的防洪形势有所改变 ,原有防洪工程的运用条件

也相继发生变化。滞洪区内因长期受防洪、防凌的

制约 ,社会经济相对落后 ,群众的生产、生活水平较

低 ,甚至成为当地的贫困区。在新防洪形势下 ,如何

结合防洪工程建设 ,充分发挥现有各种资源的作用 ,

改善群众的生活条件 ,是当前亟需解决的问题。

1　展宽区概况

(1)山东黄河河道的特点是河道比降上陡下缓 ,

两岸堤距上宽下窄。为解决窄河道的防洪防凌问

题 ,1971年开始在济南市北店子至泺口窄河段的北

岸修建展宽区 (简称北展宽区工程)和在利津宫家至

王庄窄河段的南岸垦利段修建展宽工程 (简称南展

宽区工程) 。北展宽区工程除防凌外 ,还承担一部分

分滞黄河下游超标准洪水的任务。该展宽区涉及齐

河县和天桥区 ,展宽堤与临黄堤相距约 4 km左右 ,

展宽区面积 106 km2 ,最大库容 4. 75 亿 m3 ,有效库

容 3. 9亿 m3 ,设计分洪能力 2000 m3 / s ;南展宽区工

程涉及垦利和博兴 2个县 ,展宽区面积 123. 3 km2 ,

近期滞洪库容 3. 27亿 m3 ,设计分洪能力 2350 m3 / s

(图 1) 。

图 1　黄河山东段南北展宽区位置示意图

(2)南、北展宽区的运用与否不仅受黄河洪水及

冰凌情况的影响 ,同时也受沿黄防洪工程联合调度

防洪运用的制约。对于北展宽区 :原设计方案是当

黄河花园口站发生 30 ×103 m3 / s 以上至 46 ×103

m3 / s的特大洪水时 ,将利用北展宽区分洪。但目前

在小浪底水库投入运用的新形式下 ,经过水利枢纽

联合调度 ,黄河下游防洪以花园口断面 22 ×103

m3 / s为设防流量的重现期就以达到近千年。另外

通过防洪工程的联合调度运用 ,可以达到预防河道

内产生冰坝及壅水的目的 ,黄河下游防洪、防凌能力

得到了极大提高 ,因此 ,南、北展宽区已经基本解除

原来承担的分洪分凌任务。在这种情况下 ,如何利

用现有的资源 ,快速发展展宽区经济 ,提高群众生活

水平成为当务之急。

·231·

第 22卷第 6—7期　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　2006年 6—7月

　　　　 收稿日期 :2006 03 15 ;修订日期 :2006 05 30 ;编辑 :陶卫卫

作者简介 :孙玉民 (1963 - ) ,男 ,山东寿光人 ,高级工程师 ,主要从事规划、设计管理工作。



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

2　展宽区的经济现状

(1)南展宽区内涉及到垦利县 57个自然村和东

营区 20 个自然村 ,涉及人口共计 52358人 ;北展宽

区涉及天桥区、齐河县 98 个自然村 ,涉及人口

48842人。以上展宽区内涉及群众共计 10. 12 万

人 ,其中展宽区内约有 7. 25万人住在临黄堤的村台

上 ,生活水平及经济条件与所在县相比 ,存在明显差

距。南展宽区内隶属东营区、垦利县的人均纯收入

分别为 1090元、1045元 ,远远低于该县 (区)的 3530

元/人、3442元/人的平均水平 ;北展宽区内隶属齐

河县、天桥区的人均收入分别为 935元、2300元 ,远

远落后于该县 (区)的 3180 元/人、4139 元/人的平

均水平 (表 1) 。区内几乎没有村办及个体企业 ,集

体收入很低。

表 1　南北展宽区经济情况统计

县 (区) 区　域 行政村
耕地面积

(hm2)

粮食单产

(kg)

人均耕地

(hm2)

年人均纯收入

(元)

年人均占有粮食

(kg)

齐河县

天桥区

东营区

垦利县

北展宽区内 67 2633. 33 350 0. 137 935 465

齐河县合计 1014 73913. 33 429 0. 142 3180 841

北展宽区内 34 1793. 33 744 0. 075 2300 844

天桥区合计 120 8100. 00 0. 107 4139 679

南展宽区内 7 1600. 00 287 0. 140 1090 580

东营区合计 204 18766. 67 368 0. 120 3530 517

南展宽区内 47 5193. 33 0. 135 1045 762

垦利县合计 332 30666. 67 255 0. 221 3442 674

　　(2)展宽区内不仅经济落后 ,基础设施及群众居

住条件也较差。交通方面 :除几条干道外 ,展宽区内

及原搬迁到背河的村庄中配套道路稀少 ,群众在原

村土地耕种 ,或翻越堤防或绕行 ,最远达到 6 km路

程 ,现有道路因多年失修 ,路况很差。水利设施方

面 :水利设施不配套 ,现有的水利灌溉、排水渠道及

建筑物年久失修 ,个别渠系已失去作用 ,有的耕地常

年积水 ,农业生产受到严重影响。群众居住方面 :居

住在临黄堤背河侧 ,展宽区修建时避水村台面积按

每人 45 m2 修建 ,几十年来 ,由于人口的自然增长 ,

村台面积已减少到每人不足 30 m2 ,远低于国家现

行标准。同时公共用地面积稀少 ,配套设施严重不

足。

3　展宽区资源利用与经济发展的建议

(1)充分利用现有展宽堤工程及区域人少的特

点 ,大力发展水利基础建设。利用展宽区紧邻黄河

同时展宽堤与黄河堤间有巨大空间的优势 ,经过充

分论证 ①②,可大力发展储水工程 ,为周边产业及城

市提供水源 ,以水利产业为基础带动周边地区的发

展。

(2)利用土地优势发展农业 ,大力发展第二、三

产业。南展宽区 :可以当地粮食、棉花、水产、瓜果为

主导产业 ,同时建立桑蚕养殖及冬枣基地。区内人

多地少 ,劳动力丰富 ,有着传统柳编、养蚕行业的优

势 ,为此应大力发展柳编业扩大出口 ,依托当地资源

优势 ,发展蚕丝加工业、刺绣业 ,吸收当地的劳动力 ,

可进一步改善农民生活条件 ;利用紧邻黄河淡水丰

富的优势 ,用展宽区内的低洼地以及渠系的排灌条

件 ,大力发展淡水养殖 ;利用地处博兴、利津、垦利 3

县交界优势 ,繁荣交易市场 ,促进农业发展。北展宽

区 :目前虽然生产条件较差 ,但向南紧邻黄河及济南

市区 ,向西北靠德州市 ,交通发达 ,因此发展高效农

业有着得天独厚的优势 ,根据当地的情况 ,建设高效

良田、蔬菜大棚 ;利用低洼地建设高产藕池、鱼池 ;与

此同时大力发展畜牧业 ,以及家禽等。展宽区内以

城市为依托 ,以城市补给产业为龙头 ,做好加工、物

资批发、饮食、机械维修等产业 ,引导区内农民多种

经营提高收入。

(3)结合黄河防洪工程建设改善移民的基本生
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①

②

山东黄河河务局 ,利用黄河垦利南展宽部分工程修建水库

可行性研究报告 ,1985年 8月。

山东黄河河务局 ,济南市引黄供水鹊山调蓄水库工程可行

性研究报告 ,1996年 7月。
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活条件。目前南北展宽区内的临黄堤、险工、堤顶道

路等防洪工程很大部分还没有达到标准 ,这些工程

建设过程中 ,将涉及到群众的搬迁 ,在搬迁过程中努

力改善移民的居住条件 ,同时改善街道、交通、电力、

生活用水、电信等基本的生活设施条件 ,在达到国家

标准的基础上 ,力求为今后打下一个发展的基础。

与此同时大力发展展宽区内的水利基础设施建设 ,

结合黄河防洪工程建设 ,加大工程维修改造 ,使工程

的单一运用 ,变为多功能运用 ,满足区内生产、生活

需要。

(4)加大政策扶持 ,促进经济发展。政府可根据

南北展宽区的具体情况 ,在税收、保险、企业贷款等

方面采取优惠的政策 ,吸引资金的投入和促进个体、

企业的发展。
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Present Condition and Developement Countermeasures of
North and South Widen Areas which the Yellow River

Passing through in Shandong Province
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Abstract :Due to t he demand of p reventing flood and ice f rom t he Yellow river , nort h and sout h widen areas

are built in 70’t h in 20 cent ury. As limited by t he demand of p reventing flood , economy in t hese two areas

developed very slowly. After building Xiaolangdi reservoir , t hese two areas have no f unction to p revent

flood and ice. Present condition of economy and superiority and inferiority of resources are analysed in this

paper , and countermeasures are p ut forward as well .
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Abstract : According to t he rules , such as oneness , openness ,easy to maintain , operate , widen and safety ,

p rovincial cadast re management information system is set up . It s manaing f unction includes datas collec2
tion , renewal , edition , and spacial database maintenance , management , inquest , analysis , Statistic and in2
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