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　　莱州市地处胶东半岛西部 ,其西部、北部濒临渤

海湾 ,享有渤海湾畔明珠之称号。由于是历史上产

粮基地 ,因此也有“粮仓”之美名。近年来 ,随着经济

及各项建设事业的发展 ,人地矛盾日渐突出 ,人多地

少 ,土地后备资源匮乏。因此 ,分析莱州市土地后备

资源现状 ,进行土地后备资源潜力的分析和研究 ,对

保障莱州市对土地的需求、实现耕地总量动态平衡 ,

具有一定的实际意义。

1　土地后备资源的现状

1 . 1　土地后备资源构成

莱州市是山东省农业较发达地区 ,土地利用率

和垦殖率高 ,土地后备资源数量相对较少 ,主要包括

未利用土地和滩涂 ,据调查截至到 1998年 ,其面积

为 23 124.13 hm2 ,占莱州市总土地面积的 12. 27 %,其中:

未利用土地14 594.35 hm2 ,占 63. 11 %,滩涂 8 529. 78 hm2 ,

占36.89 %。

在未利用土地中 ,荒草地 5 493. 71 hm2 ,占总后备

土地面积的 23. 8 % ,砖瓦窑厂取土废弃地 200 hm2 ,占

0. 86 % ,采矿挖损或占压土地 21. 37 hm2 ,占 0. 09 % ,其

他未利用土地(主要包括裸岩石砾地、盐碱地、沙地、田

坎等一些难以利用的土地) 8 999. 3 hm2 ,占 38. 9 %。

在滩涂中 ,海涂 8 064. 1 hm2 ,占整个后备资源

的 35 % ,其他滩涂 465. 65 hm2 ,占 2 %。

1 . 2　土地后备资源的区域分布

莱州市土地后备资源分布广泛 ,受地形地貌影

响 ,区域拥有土地后备资源量差异较大。

(1)滨海平原区 ,有大面积的滩涂和荒原。如土山

镇 ,土地后备资源面积 5 702. 29 hm2 ,其中 :海涂面积

5 221. 61 hm2 ,荒草地 480. 68 hm2。过西后备土地资源

1 408. 09 hm2 ,其中 :海涂地 603. 63 hm2 ,荒草地

804. 46 hm2。在平原区的 12处乡镇中 ,滩涂面积超过

300 hm2 的有 5处 ,分别为土山镇、大原镇、朱由镇、过

西镇、珍珠镇。金城镇、土山镇、过西镇、珍珠镇占平原

乡镇数的 33 %。平原区总土地后备资源面积为

10 392. 9 hm2 ,占总后备土地的 45. 5 % ,其中 :滩涂

7 341. 9 hm2 ,荒草地 2 458. 6 hm2 ,其他 592. 4 hm2 (包括

盐碱地、沙地等) ,分别占平原区土地后备资源的

70. 6 % ,23. 7 %和 5. 7 %。

(2)山丘区 ,荒山荒岭田坎较多。总土地后备资源

面积为 12 731. 23 hm2 ,其中 :以田坎面积最大为

6 736. 68 hm2 ,占山丘后备土地的 52. 9 % ,其次是荒草

地为 3 035. 11 hm2 ,占山丘后备土地的 23. 8 % ,裸岩石

砾地 1 636. 75 hm2 ,占山丘后备土地的12. 8 % ,其他地

类面积较少 ,总合计1 322. 69 hm2 ,占 10. 4 %。山丘区

后备土地资源主要分布在 10处乡镇 ,面积均在650 hm2

以上 ,其中荒草地面积在 100～350 hm2 之间。地处东

南山区的柞村镇面积最大 ,为1 899. 09 hm2 ,占全镇总

面积的 16. 9 % ,占全市后备土地资源的 8. 2 % ,其中荒

草地 205. 55 hm2。

2　土地后备资源开发利用评价分析

根据莱州市土地后备资源分布的特点及适宜性

情况 ,大体可划分为 3种开发区位。

2 . 1　宜渔宜盐区

主要分布在两大区域 :

一是位于胶莱河口至虎头崖之间的沿海滩涂 ,

横跨土山、珍珠、东宋 3 处乡镇 ,其土地后备资源面

积达 7 416. 32 hm2 ,其中 :海涂面积 6 067. 91 hm2 ,
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荒草地面积 913. 37 hm2。具备开发的条件是 : ①地

势平坦 ,土地广阔 ,坡度小于 1 ,潮滩最宽处达 2 km

以上。②土壤类型为滨海盐土或盐化潮土 ,其母质

为海相沉积物 ,土壤质地为粘土质粉砂 ,潜水埋深 1

～4 m ,潜水矿化度 0. 5～4. 75 g/ L ,土体及表层土

壤含有较多的氯化物盐类 ,不能用于农耕。③地下

卤水资源极为丰富 ,静储量达 9. 9亿 m3 ,可采量6. 3

亿 m3 ,含盐总量 10 994 万 t ,为盐业生产和发展化

工业提供了得天独厚的条件 ,因此 ,该区开发盐田最

为适宜。

二是 ,从大原镇朱旺河口至三山岛一带沿海滩

涂 ,横跨大原、朱由、过西、三山岛 4 处乡镇 ,其后备

土地资源面积达 2 649. 32 hm2 ,其中海涂面积

1559. 13 hm2 ,荒草地面积 9 903. 03 hm2 ,该区域内

多为沙质滩涂 ,面积广阔平坦 ,现已开发养殖水面

954. 64 hm2 ,盐田 435. 11 hm2。其盐田集中在过西

镇 ,气候适宜 ,蒸发量大 ,产盐量高 ,质量好 ,盐业生

产历史悠久。从目前现状看 ,这个区域除大原、朱

由、三山岛可发展海水养殖外 ,过西镇应重点开发盐

业生产。

2 . 2　宜粮宜油区

主要为分布在内陆平原和部分半丘陵半平原区

域。包括平里店镇、西由镇、苗家镇及程郭镇、曲家

镇、朱桥镇等部分。其后备资源面积达 573. 6 hm2 ,

适宜开发粮田 158. 5 hm2。这些后备土地资源的特

点是 :地势平坦 ,土地较肥沃 ,质地多属壤土 ,土壤类

型为褐土或潮土类 ,土层厚度一般大于 50 cm ,开发

难度不大 ,适宜开发农耕地 ,但必须加以改良 ,加强

投入和管理 ,尤其是砖瓦窑厂取土 ,活土层被取走 ,3

～5年内很难恢复地力 ,必须采取措施加以改良 ,否

则即是夏耕种植作物也收成甚微。

2 . 3　宜林宜果区

林果适宜区范围较大 ,在不同地貌单元中 ,都可

开发 ,尤其是河滩阶地和荒山沟适合林、果种植生

长 ,其开发潜力较大。主要分布在两大区域。

(1)沿海宜林区。主要集中在三山岛 - 金城镇

一带沿海滩涂和荒草地 ,宜开发林地 250 hm2。这

一区域突出的特点是滩面坡度大 ,潮间带狭窄 ,潮上

带已开发大面积林果 ,现收益相当可观 ,尤其是前些

年开发种植的黑松林 ,已起到了明显的防风固沙和

涵养水源的作用。在该区内开发绿色长廊 ,对调节

莱州市的气候减少自然灾害的发生具有现实意义。

(2)山丘宜林果区。主要分布在东南部山丘区 ,

包括柞村、仲院、郭家店、柴棚、三元、曲家、梁郭、店

子的全部和程郭、驿道的一部分。其地类是山丘荒

草地 ,土壤类型为棕壤 ,一般土层较薄。适宜成片造

林或栽果 ,既增加经济效益又可保护生态环境。

3　土地后备资源开发潜力分析

莱州市有较丰富的后备资源 ,开发潜力大 ,特别

是分布上集中连片 ,对于因地制宜 ,分区合理开发有

很大的优势。

莱州市沿海有较多的荒地 ,荒草资源丰富 ,发展

畜牧业有较大的潜力。据调查 ,莱州市有牧业可利

用荒草地资源 544. 69 hm2 ,按每公顷每年生产干饲

草 2 167. 5 kg ,可新发展食草畜禽 3000 只 ,特别是

莱州市宜牧草源 95 %都集中在沿海各乡镇 ,是发展

牧业生产 ,满足人民生活需要 ,提高供给水平 ,发展

外向型经济 ,增加出口创汇的重要基地。如土山镇

有宜牧面积 133 hm2 (2000 亩) ,莱州市畜牧场设在

土山境内 ,因此 ,对于发展牧业生产 ,增加经济收入 ,

满足社会需求有得天独厚的条件。再如 ,金城、东

宋、西由、珍珠镇等 ,宜牧荒滩草地资源丰富 ,而且这

些沿海乡镇 ,群众生活水平高 ,都有冷库设施等 ,发

展牧业生产条件优越。因此 ,发展推广种植牧草 ,积

极改良天然牧草 ,加强管理 ,既能提高收入 ,又满足

畜牧业发展的需要。

在调查分析中 ,可以发现莱州市山丘荒地、河滩

较多 ,也有很大的开发潜力。从土壤质地看 ,山丘区

荒地大部分是轻壤和粗沙壤 ,少数是沙壤和中壤 ,开

发利用上除无水源地方外 ,都是易开发或较易开发

的。发展林业、果业生产条件优越 ,荒山应以大搞封

山育林 ,水源充足的丘岭荒地亦可发展果业 ,以缓解

果业发展占用耕地的局面。平原区河滩除三山岛镇

亦于发展栽植黑松林为主外 ,其他地段易于栽植杨

树和柳树 ,按平均每公顷产值 7500 元计算 ,莱州市

“三荒”中 ,林地 689. 43 hm2 ,林木成材后 ,直接经济

效益可达 51. 7 万元 ,社会生态效益 103. 4万元 ,总

效益可达 155. 1万元。

4　开发利用土地后备资源的建议

(1)加强领导 ,统一管理。土地开发复垦是一项
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复杂的系统工程 ,政策性和技术性都比较强 ,尤其是

开发复垦难度越来越大。因此 ,必须切实加强领导 ,

制定统一管理办法 ,搞好检查验收 ,建立健全开发复

垦档案 ,加强土地开发复垦的全程管理。

(2)多渠道筹集资金 ,保障开发复垦计划落实。

土地开发复垦投入较大 ,需要稳定的资金来源和物

资供应渠道。因此政府应对开发复垦所需要的资金

和物资给予有力扶持 ,同时 ,充分调动集体和开发者

的积极性 ,坚持国家、集体、个人一起上的原则 ,通过

各种渠道 ,采取集资、租赁、股份开发等各种筹集资

金 ,保证开发复垦的顺利进行。

(3)制定优惠政策 ,创造良好环境。为调动各方

面开发的积极性 ,政府应制定优惠政策 ,对在开发复

垦中做出贡献的单位和个人 ,给予一定的奖励。

(4)加强技术研究 ,提高开发质量和效益。开发

复垦涉及百年大计 ,技术性强 ,都应围绕如何合理组

织开发、提高开发复垦质量和效益等问题 ,开展多方

面的技术研究 ,对不同类型的土地后备资源 ,在开发

复垦前要进行科学论证 ,提出科学开发和合理的技

术方案 ,避免盲目开发所带来的弊端 ,从而达到社

会、经济效益和生态效益的统一。

(5)完善经营机制 ,搞好社会服务。土地开发复

垦坚持致富于民、壮大集体、贡献国家的经营方针 ,

根据实际情况采取承包经营、租赁、股份经营等多种

形式 ,鼓励农户之间、乡村之间、城乡之间及农工商

之间发展经济联合体 ,力求获得更好的经济效益和

更高的社会效益。搞好社会服务 ,是实施开发的重

要条件 ,应以现有的县、乡两级服务部门为基础 ;建

立包括农技、信贷、信息、购销、管理等各方面的专业

性服务组织 ,做好产前、产后和产中的服务工作 ,保

证开发利用目标的实现。

(上接第 28页)

地整理核心的问题是要在土地权属调整中科学地进

行产权调整和利益再分配 ,特别是土地整理后产生

的土地升值收益进行合理分配 ,形成一种能自动运

行和发挥作用的内在的利益激励机制 ,调动各方面

积极性 ,使土地整理工作顺利开展和完成。首先要

明晰产权 ,在土地整理前依据土地调查和土地登记

资料认真做好土地权属状况的确认 ,保障原有土地

整理区域内产权者的利益 ;其次 ,建立起完善的土地

价值评估体系 ,使土地价值真正在市场上体现出来 ,

使土地资源真正按市场规律合理配置 ;进一步完善

土地整理的收益分配机制 ,遵循“地尽其利 ,地利共

享”的原则 ,本着“有利共享 ,有责同担”及“谁投资 ,

谁受益”的精神制定各项土地整理政策措施 ,使之成

为处理各种复杂和特殊利益问题的基本准则。

3 . 4　健全相关的法律法规体系

随着土地整理工作的不断深入 ,必须加快土地

整理产业化方面的政策调整 ,进一步加强土地整理

相关法规和技术规范建设 ,在立法、制度和规则方面

加以完善 ,促进土地整理的法制化、规范化。首先应

制定政策法规和技术规范 ,为土地整理工作开展所

涉及的权属调整、利益分配等重要问题提供法律依

据。其次加大地方法规与相关规范的制定工作 ,促

进各项规章制度的细化和落实 ,为土地整理的全面

开展创造条件 ,使土地整理产业化在完善的政策法

规体系指导下有序地发展。

土地整理产业化建立起市场化的投资、管理、运

作和监督机制 ,形成高效的资源配置体系、合理的利

益分配和激励体系、完善的政策法律法规体系以及

先进的技术支持体系 ,通过对土地资源的综合整治

和优化配置 ,实现社会、经济和生态三大效益的良性

循环发展。同时 ,土地整理产业化能够适应发展后

的社会经济进一步对土地整理提出更高层次的要

求 ,提供更先进和完善的技术支持和更充裕的资金

保障 ,运用市场手段推动土地整理工作向更高层次

发展。这样 ,土地整理和社会经济发展不断互相促

进和深化 ,表现出良性循环机制 ,达到持续、动态、协

调的共同向前发展。
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