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章丘市国土资源局全面推进依法行政
3

耿桂森
(章丘市国土资源局 ,山东 章丘　250200)

　　2006年以来 ,章丘市国土资源局深入贯彻落实

科学发展观 ,以服务经济社会发展为中心 ,全面贯彻

落实土地法律法规和国务院办公厅《关于推行行政

执法责任制的若干意见》,按照《章丘市依法行政管

理规定》要求 ,严格落实部门执法责任制。在依法行

政过程中 ,把政府、行政机关首先守法、依法提供服

务和依法接受监督作为土地行政机关追求的最高目

标 ,按照国务院《全面推进依法行政实施纲要》的要

求 ,把依法行政、依法治政、依法服务作为行政机关

行政行为的现实规范 ,不断提高工作效能。在土地

管理工作中 ,严格落实执法责任制 ,不断加强制度和

监察队伍 ,有效发挥调控职能 ,继续保持土地市场治

理整顿良好势头 ,做到了巡查到位 ,查处到位 ,处理

到位 ,坚决维护良好的土地管理秩序。通过推进依

法行政 ,耕地保护工作卓有成效 ,土地利用水平进一

步提高。

1　加强领导、明确职权、健全组织

依法行政是依法治国方略的基本体现 ,是政府

部门一切工作的基本准则。该局高度重视依法行政

和落实行政执法责任制工作 ,按照“执法有保障、有

权必有责、用权受监督、违法受追究、侵权须赔偿”的

要求和山东省政府确定的 2006 年度行政执法责任

制推行时间表 ,认真梳理执法依据 ,进一步完善和分

解执法职责 ,全面推行执法责任制。经过认真细致

地梳理 ,汇总出土地行政主管机关依法行政行为 :行

政许可 11项、行政处罚 13项、行政强制 2 项、行政

征收 5项、行政裁决 1项、其他行政行为 9项。为了

做好这项核心工作 ,该局首先成立了以局长任组长

的依法行政领导小组 ,把落实执法责任制工作列入

重要议事日程 ,按法定职责将执法任务分解落实到

14个科室 ,14个科室的职能全部上墙公示 ,并进一

步细化责任 ,使每个执法人员明确了岗位和执法责

任 ,年底按履行职责情况对每个科室和执法人员进

行打分考核 ,实施奖惩。其次 ,进一步充实了法制科

室力量 ,常年聘请法律顾问 ,对重大案件邀请法院参

加集体会审。三是进一步完善行政执法程序 ,为每

个科室统一印发了有关法律文书文本 ,严格行政程

序执行和各种文书的规范。通过加强领导、明确职

权、健全组织 ,为落实部门执法责任制提供了组织、

政治、机制的可靠保障。

2　加强学习、扩大宣传、提高素质

(1)积极组织执法人员学习 ,打造高素质的执法

队伍。一是通过全面开展专业学历达标活动 ,45岁

以下人员全部取得了土地资源管理专业本科学历 ,

为全局进一步履行好职责、创新工作注入了新的活

力。二是在该市政府机关开展学习年活动基础上 ,

继续认真组织政治理论、法律法规及党内法规的学

习 ,进一步提高了综合素质。三是通过实施岗位大

练兵 ,对所学重要课程重新进行考试考核 ,巩固学历

达标成果 ,促使理论学习转向理论与实践相结合 ,促

进了工作的深入开展 ,真正实现了学习工作化、工作

学习化 ,建立了一支高素质的执法队伍。

(2)建立领导干部学法和执法人员培训制度 ,进

一步做好依法行政基础性工作。执法人员除积极参

加法律法规和各种业务培训以外 ,还把统一编印的

《土地管理法律法规汇编》,下发到人手一册。通过

积极学习和参加各种业务培训 ,全局所有在编在岗

(下转第 38页)

·63·

第 23卷第 5期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　2007年 5月

3 收稿日期 :2006 - 12 - 26 ;修订日期 :2007 - 05 - 08 ;编辑 :陶卫卫

作者简介 :耿桂森 (1956 - ) ,男 ,山东章丘人 ,章丘市国土资源局局长。



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

货币补偿的同时 ,协助劳动、农业等部门 ,搞好农民

劳动技能培训 ,提高被征地农民的就业竞争力。自

2004年至今 ,累计培训失地农民 4 万人次 ,对外输

出 2万人次 ;大力发展劳动密集型产业 ,鼓励用地单

位把适合农民就业的工作岗位优先安排给被征地农

民 ,就地转移安置 1. 6万人次 ;及时搜集传递各类创

业信息 ,引导扶持被征地农民自主择业、自主创业 ,

多种形式、多种途径解决被征地农民的就业问题 ;在

农村低保、医疗救助、义务教育等各方面 ,优先照顾

失地农民及其子女 ,对失地农民给予多方面的关怀 ,

有力促进了当地的和谐社会建设。

(上接第 36页)

人员重新换发了行政执法和国土资源监督检查证

件 ,加强了依法行政的软件建设 ,为全面依法行政 ,

严格执法打下了坚实的基础。

(3)扩大社会宣传 ,不断提高全社会的法律意

识。一是结合每年党校组织的村两委班子培训 ,集

中宣传土地法律、法规。二是在世界地球日、全国土

地日、全国普法宣传日 ,通过报刊、广播、电视等媒

体 ,加强土地法律法规宣传 ,开展土地基本国情教

育 ,弘扬先进传统国土文化。通过开展以上活动 ,目

的是让百姓能自觉运用法律手段维护自身利益 ,让

全社会懂得科学发展和科学用地的道理 ,明白严格

保护土地资源的重要性 ,树立节约集约用地观念 ,善

待珍惜土地。

3　严格执法、注重实效、强化监督

(1)严格执法监察制度 ,进一步治理整顿用地秩

序。《行政处罚法》颁布实施以来 ,章丘市国土资源

局逐步在本级建立并实施了查案、审案、定案三职相

分离的制度。查案由监察队伍负责 ,在调查违法事

实清楚、证据确凿充分的前提下 ,提出适用法律和实

施处罚的方案。审案由法制机构负责 ,并在分管领

导的组织下进行案件会审 ,提出审核意见。定案实

行行政首长负责制 ,由行政机关领导研究作出决定。

2006年重点开展了用地秩序的进一步治理整顿 ,加

大了对全市各项目区用地的监督检查力度 ,对未批

先建项目进行了拉网式检查 ,目前已立案查处 114

件 ,收缴罚款 3610万元。通过严肃查处 ,有力地打

击了非法占地行为 ,使用地秩序有了根本好转。

(2)不断加强法制建设 ,依法维护人民群众合法

权益。法制工作办理行政诉讼、复议案件 35 件 ,已

结案 30 件。依法处理土地权属纠纷 13件 ,已结案

8件。申请法院执行土地处罚案件 6 件 ;签收法院

协助执行裁定书、通知书 20 件。组织征地听证 4

次 ,组织调整规划听证 4 次 ,维护了群众的合法权

益。

(3)强化监督、严格措施 ,确保依法行政实施。

执法监察责任制是一项内部约束机制 ,主要包括动

态巡查责任制、办案负责制和错案责任追究制度。

制定下发了《关于追究行政执法过错责任的有关规

定》,规定对 9种过错实施责任追究 ,提高了行政执

法人员严格、公正、文明执法的自觉性和责任心。实

行执法监察责任制 ,可以使执法过程中的各个环节

相互分离 ,相互制约 ,相互监督。做到执法到位、责

任到人、分工明确、权责相应 ,便于考核检查 ,有利于

鞭策后进 ,激励先进 ,可以有效地避免和减少执法过

错和错案的发生。在积极推行政务公开 ,实行阳光

行政的同时 ,不断强化监督的实施。坚持内外结合、

全方位监督。对内部实行纪律约束、相互监督、上下

监督 ;对外部聘请纪委、监察局、检察院对各项工作

跟踪监督。每年定期召开社会监督员、用地户及国

土所人员参加的座谈会 ,及时对该局的工作提出意

见和建议。公布纠风执法热线电话 ,畅通信息渠道 ,

以便使各国土信息员和社会各界及时反馈国土资源

管理方面的信息 ,形成了上下信息通畅、群防群治、

联防联动的政风行风建设有效参与机制。为了体现

以人为本、为民服务的宗旨 ,对违法用地单位 (个人)

下达《土地行政处罚决定书》以后 ,对主动缴纳罚款

且占地符合土地利用总体规划的非法用地行为 ,在

申请法院强制执行之前增加了一份《责令完善用地

手续通知书》,主动积极地为其完善用地手续 ,从而

把严格执法与热情服务有机地结合起来 ,逐步使行

政执法工作得到了人民群众的认可 ,使行政执法工

作成为“严格执法、热情服务”要求的生动体现。
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