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　　近年来 ,胶州市国土资源局认真落实科学发展

观 ,紧紧围绕全市“3211”发展目标 ,切实履行“保护

资源、保障发展、维护权益、服务社会”的职责 ,不断

创新工作思路 ,理顺工作机制 ,打造一流队伍 ,积极

服务全市经济发展。

1　创新思路保障发展

2006年以来 ,胶州市国土资源局认真学习领会上

级新政策、新法规 ,创新思路 ,争取主动 ,积极为全市经

济发展打造强势平台。在青岛市国土资源局下发提报

2006年度建设项目资料的通知前 ,提前做好了 333余

公顷(5000多亩)土地的材料准备工作。同年 3月 ,又

获批年度农转用计划指标 263. 53 hm2。面对用地指标

紧张的形势 ,该局又争取青岛市部分追加指标86. 67多

公顷 ,全年实际报出 24个批次 ,361. 67hm2。为加快报

批 ,该局安排专人跟踪办理 ,争取批回了2004年完善用

地手续的 800余公顷土地。经过多方努力 ,2006年共

批回土地 1 102 hm2。目前 ,已办理供地手续 198宗 ,面

积 757. 73 hm2 ,有效保障了全市经济发展用地需要。

2006年 5 月 ,该市被国土资源部确定为首批

“城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩试

点工作”试点单位 ,共批准马店胶莱等 4 个项目区 ,

可使用周转指标 94 hm2 用于小城镇建设、旧村改造

和城市建设 ,有效缓解了全市建设用地矛盾 ,有力地

推动了新农村建设。

2　整合资源创造收益

根据治理整顿和规范矿产资源开发秩序工作的

要求 ,该局联合公安、工商、供电等部门多次开展集

中执法 ,查处违法开采案件 55 起 ,对采矿许可证到

期的 23家采矿企业办理延续换证手续 ,关闭了 9家

不符合条件的采矿企业。为重点打击非法采砂行

为 ,该局与李哥庄镇政府、公安局、工商局召开联席

会议 ,在李哥庄镇设立砂场综合治理领导小组办公

室 ,有效遏制了非法采砂行为。为整合矿产资源 ,规

范矿业市场建设 ,该局对原有的 40 处规模小、布局

不合理的矿山企业整合为 13处 ,新设 5处新型页岩

矿 ,并通过公开挂牌出让 ,收取采矿权出让金 181万

元 ,有效地规范了矿业市场秩序 ,增加了政府收益。

为充分发挥市场在资源配置中的基础作用 ,加

大“两区三线”(新城区、少海新区及扬州路、三里合、

兰州东路两侧沿线)区域土地控制力度 ,规范经营性

用地的出让行为 ,该局积极与规划、法改、财政、监察

等部门沟通 ,争取储备周转资金 ,扩大储备范围 ,严

格执行经营性土地使用权招标拍卖挂牌出让程序 ,

坚持阳光出让。2006 年 ,该局共收购储备土地 40

宗 ,土地面积 200 hm2 ;出让土地 35 宗 ,土地面积

80 hm2 ,出让成交额 6. 19亿元 ,实现土地出让政府

纯收益约 3. 21亿元。其中 ,为推进全市“五校合一”

工程建设而公开拍卖出让的电大、职工中专校区地

块 ,以 1. 56亿元成交价刷新了胶州市单宗国有土地

使用权成交额的新纪录。

3　完善机制提高素质

根据国土资源体制改革的要求 ,该局深入开展

了“完善机制 ,提高素质”活动 ,努力打造一支品德

好、作风正、能力强、会办事的国土资源管理队伍。

该局积极争取市财政的支持 ,优先保证国土资源所
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3　完善土地开发整理工作机制

为确保项目实施质量 ,建立了项目公告制度、项

目工程招标制度、项目法人制度、项目工程监理制

度、项目合同制度等 5项制度 ,为项目实施提供了依

据。并在此基础上 ,着力完善了 3项机制。

(1)完善市场化机制。出台了《关于加强土地开

发整理工作的通知》,按照“谁开发 ,谁受益”的原则 ,

对开发新增的耕地 ,给予承包、转包、税收等多项优

惠政策 ,鼓励引导国有、集体、联合体、个体等多主体

参与开发。公开确定施工单位 ,每一个项目的施工

单位 ,全部通过招投标等方式进行确定 ,杜绝了“暗

箱操作”。对项目土地权属调整情况 ,项目审批情

况 ,组织实施情况 ,工程投资、规模、效益等情况都按

规定进行公告 ,提高了工程透明度。

(2)完善责任追究机制。制定并向各施工单位

下发了《莱西市土地开发整理项目工程质量管理规

定》、《莱西市土地开发整理项目工程安全生产文明

施工管理规定》等 ,严格工程责任 ,明确工程的施工

工期、质量、监理标准等内容 ,合理划分各方责、权、

利 ,确保工程质量。

(3)完善资金使用机制。制定了《莱西市土地开

发整理项目资金管理办法》,对项目资金的申请、拨

付和支出以及违规违纪人员处理上都做了明确的规

定 ,对进一步规范资金使用 ,保证项目资金安全运行

并能切实投入到项目工程建设中起到了重要作用。

各镇政府对项目资金均单独设帐 ,专人负责 ,专款专

用 ,定期对土地开发整理项目资金使用情况进行检

查 ,杜绝了截留、挪用、坐支等违反财务规定的行为 ,

保证了项目资金的安全、规范使用。

4　创新土地综合开发模式

始终坚持生态效益、经济效益、社会效益“三效

合一”的原则 ,出台了《莱西市土地开发整理规划》,

为实现有序良性开发提供了保证。在此基础上 ,坚

持因地制宜 ,宜林则林 ,宜渔则渔的原则 ,对所有荒

山实行先封后造 ,退耕还林、还草。南墅镇大青山国

家级土地开发整理项目 ,通过近 3年的开发 ,新增耕

地、林地 500多公顷。生态环境的改善带动了该地

高效农业、旅游业的发展。大青山中华寿桃、葡萄等

种植业发展势头喜人 ,年创收可达数百万元。姜山

堤湾水库根据土地、农业综合开发战略 ,按照“挖塘

筑台 ,上农下渔、立体开发、多种经营”的思路进行开

发 ,共修建田间道路 33. 5 km ,开挖农渠、沟渠

24. 9 km ,栽植行间树 23 800株 ,修建涵洞 54座 ,建

成高标准农田、水面 100 多公顷 ,基本达到了田成

方、林成网、路相通、沟相连 ,每年可增加粮食数百

吨。
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人员经费和办公经费足额到位。在此基础上投资

300多万元 ,进一步优化了办公环境 ,为各基层所配

备了执法车辆 ,达到了规范化国土所建设的“六个

一”标准 ,为履行好管理与服务的职责提供了良好工

作条件。

根据新考录国土资源所人员业务生疏、经验不

足的实际 ,该局先后举办了基层国土资源所工作人

员培训班 ,组织参加了土地执法监察资格业务培训 ,

实行了国土资源所所长、副所长竞争上岗 ,推动了基

层国土资源管理和服务职能的全面到位。同时 ,该

局还出台了《基层国土所工作职责》、《2006 年基层

国土所目标考核意见》等 10 多项管理制度文件 ,采

取日常督查管理与集中考核相结合方式 ,对国土资

源所目标责任制实行季度百分制量化考核 ,及时总

结整改管理工作中存在的问题 ,充分调动了广大干

部职工的积极性、主动性和创造性 ,为提高国土资源

所工作的服务水平提供了制度保障。

自国土资源体制改革以来 ,各基层国土资源所

扎实学习业务 ,迅速进入角色 ,积极开展了农村宅基

地调查摸底、土地动态巡查、“挂钩”试点等工作 ,为

全面加强全市的国土资源管理工作发挥了重要作

用。目前 ,全市已有胶东、北关等 7处国土资源所达

到了青岛市基层国土资源所规范化建设标准 ;有张

应国土资源所等 2个所被省国土资源厅评为优秀国

土资源所 ;有 3名所长被省国土资源厅评为优秀国

土资源所所长。
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