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　　近年来 ,滕州市委、市政府高度重视国土资源工

作 ,始终把“抓基层、打基础、打造一流基层队伍”放

在国土资源整体工作的重要位置 ,按照“完善体制、

提高素质”的要求 ,抓硬件上档次 ,抓软件上水平 ,不

断提高基层国土资源工作对经济社会发展的保障能

力 ,将国土资源所建设成为“制度全、环境优、业务

强、素质优、服务好”的基层窗口。2006 年 ,滕州市

国土资源局被评为全省基层国土资源所建设先进单

位 ,两个基层所被评为省级规范化国土资源所 ,两名

同志被评为全省基层国土资源先进个人。

1　完善体制改革

2006年 7月 ,滕州市全面完成了国土资源管理

体制改革。全市共设派出机构 22个 ,其中国土资源

所 21个 ,分局 1个。共核实派出机构人员编制 144

人 ,人员工资、办公经费全部纳入财政预算。为保证

改革的顺利进行 ,市政府制定出台了《滕州市国土资

源管理体制改革实施意见》,市纪委、监察局出台了

《关于在国土资源管理体制改革中严明工作纪律的

通知》。对改革中最为敏感、难度最大的人员划转问

题 ,采取直接划转、竞争上岗、公开招考等形式 ,确保

公平、公正、公开 ,为加强基层国土资源工作奠定了

人才基础。

2　提高人员素质

滕州市按照“建一流队伍 ,创一流业绩”的工作

目标 ,重点加强国土资源队伍建设 ,提高基层人员整

体素质。管理体制改革刚一结束 ,针对改革后基层

队伍新成分较多 ,滕州市及时组织了培训 ,普遍提高

了系统全员的政治素质、业务能力和依法行政水平。

2006年春节刚过 ,滕州市又抓住人员集中、工作相

对较少的有利时机 ,组织全员进行业务轮训。结合

开展“学党章、用党章”和构建“和谐国土”活动 ,邀请

市司法局法律专家进行了预防职务犯罪专题讲座 ,

增强了系统全员预防职务犯罪的能力 ,为建设一支

学习型、专家型的基层国土资源队伍创造了条件。

3　规范从政行为

滕州市国土资源局先后制定下发了《滕州市国

土资源系统规章制度》、《滕州市国土资源所管理暂

行办法》和《百分制考核办法》等管理意见 ,实行不定

期、不定时检查、抽查制度 ,系统全员轮换交流制度 ,

财务报帐制度 ,风险抵押金制度和百分制考核制度。

国土资源局党组成员不定期、不定时到各所检查 ,重

点检查所长、工作人员到岗到位情况和工作状态。

根据工作态度、工作能力、工作政绩 ,兼顾有利工作、

方便生活的原则 ,建立起“能者上、平者让、庸者下”

的管人用人机制 ,定期组织系统内部纵向和横向交

流。滕州市国土资源局与各所签订《目标管理责任

书》和《廉洁从政责任书》,从基础工作、业务工作、中

心工作、党风廉政等方面对各项任务进行指标量化 ,

规范收支行为 ,杜绝乱收费、乱罚款现象 ,对各项指

标实行百分制考核 ,将考核结果作为奖惩和人员任

用的重要依据 ,调动了基层工作人员的积极性 ,增强

了责任心、压力感。

4　优化办公环境

滕州市按照“独门独院、设施完备、环境优美、服

务一流”的要求 ,不断加强和改善基层所阵地建设。
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测站点。在通视良好、定向边较长的情况下 ,地物要

素点至测站点的距离放长至 300 m。

此外 ,根据权属调查工作进展情况 ,按顺序分街

坊进行测图工作 ,既保证了权属调查工作的顺利进

行 ,又使整个工作程序合理。

4　建立建制镇地籍信息系统

为保证全县城区和建制镇地籍信息系统的统

一 ,以武汉瑞德城乡一体化软件为建库平台 ,把外业

测量数据、街坊界线形成的图斑、按宗地界切出宗地

图斑、图斑地类、地籍调查资料等属性资料均输入微

机 ,将建制镇所有图幅放在同一个信息系统中管理 ,

所有的界址数据放在同一个工作区中管理 ,从而实

现数据查询、更新和修改 ,建立了全县的城镇地籍信

息系统。

为保障工作的顺利进行 ,把工作人员分成 6 个

工作小组分别进行地籍测量、属性入库 ,同时严格遵

循测量小组自检—测量小组互检—技术小组抽检的

三级检查方式 ,对每个工作环节都严格按照规范要

求进行 ,凡发现不合格地方 ,一律纠正或返工 ,确保

了全县建制镇变更地籍调查工作的成果质量。
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全市独门独院、自成一体的所 14个 ,占 67 %。洪绪

镇投资 98万元 ,建成一座面积 960 m2 的国土资源

办公大楼 ,办公室、会议室、资料室、娱乐室、服务大

厅一应俱全 ,成为全市第一个“花园式”国土资源所 ,

级索镇投资 70万元建设国土资源所办公大楼。到

2007年底 ,全市新建、扩建、改建的基层所将达 70 %

以上。滕州市对基层所建设提出了“八个一”要求 ,

即一个独立的办公场所、一部办公用车、一套现代化

办公设备、一部电话、一套完整制度、一间档案资料

室、一间信访接待室和一个服务窗口。滕州市投资

近 300万元 ,为每个所 (分局)配备了一辆新型执法

用车 ,统一配置了计算机、传真机、打印机、电话等办

公设备。目前 ,21个国土资源所和 1个分局组织健

全 ,责任落实 ,管理规范 ,服务温馨 ,在保护资源、保

障发展、维护权益、服务社会的工作中 ,发挥了较好

的基层基础作用。

宁阳县粘土砖厂综合整治工作全面展开

宁阳县决定在 2007年 4月 20日—7月 31日集中开展粘土砖厂综合整治工作 ,分为宣传发动、组织实

施和检查验收 3个阶段。4月 20日 ,宁阳县政府召开“粘土砖厂综合整治工作会议”并印发《宁阳县粘土砖

厂综合整治工作实施方案》。为确保粘土砖厂综合整治工作的顺利开展 ,一是成立由分管县长任组长 ,国土、

公安、监察等部门负责同志为成员的“粘土砖厂综合整治工作领导小组”,负责整治工作的组织领导、调度督

查 ,领导小组办公室设在县国土资源局。同时 ,成立由相关部门组成的联合执法工作组 ,对取缔不到位的砖

厂 ,进行严厉查处 ,做到停前公告 ,到期炸毁推平 ,恢复耕种。二是落实政府责任制。《方案》明确要求各乡镇

政府是粘土砖厂综合整治工作的实施主体 ,要切实加强对整治工作的领导 ,组建相应的工作班子 ,并由主要

领导牵头 ,明确工作目标 ,落实工作任务 ,及时处理和解决好整治过程中出现的矛盾和问题 ,确保整治任务如

期完成。凡属领导责任意识不强 ,工作不力 ,措施不到位 ,造成整治不彻底的 ,不仅追究直接责任人责任 ,而

且要对主要领导进行责任追究。三是建立整治工作定期报告和快报制度。各乡镇每月 20日前要将工作进

展情况书面报县粘土砖厂综合整治工作领导小组办公室 ,重要情况和突出问题要随时报告。县粘土砖厂综

合整治工作领导小组办公室要全面汇总、分析整治工作 ,定期报县委、县政府 ,及时通报各乡镇工作进展情

况。四是推动新型墙体材料的发展。各相关部门要根据社会发展和技术进步要求 ,适时发布鼓励发展的墙

体材料的生产技术、工艺、设备和产品名录 ,确保新型墙体材料迅速发展 ,以弥补关闭粘土砖厂而暂时带来的

建筑材料短缺。

(张志国 ,祝永发)
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