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垦利县抓好建制镇变更地籍调查工作
3

王文元 ,陈金国
(垦利县国土资源局 ,山东 垦利　257500)

　　建制镇变更地籍调查工作是一项涉及面广、政

策性强、技术要求高的综合性工作 ,涉及各土地权利

人的切身利益 ,垦利县国土资源局为搞好建制镇变

更地籍调查工作 ,针对实际情况制定了《垦利县建制

镇变更地籍调查技术方案》、《垦利县城镇土地登记

实施细则》、《垦利县城镇日常地籍管理办法》、《垦利

县关于变更土地登记的若干规定》、《垦利县城镇土

地统计制度》、《地籍档案管理制度》、《土地登记资料

公开查询制度》、《国有土地使用权登记工作流程

图》、《土地权属争议调查处理流程图》、《土地数据统

计流程图》等相关的规章制度及办事流程 ,使工作人

员在工作中有法可依、有章可循 ,有力地保证了建制

镇变更地籍调查工作的规范化、制度化。

1　搞好地籍权属调查

垦利县国土资源局以建制镇变更调查为契机 ,

结合原地籍调查成果 ,以最新的土地利用现状图为

依据 ,绘制 1∶2000的工作底图 ,逐宗地对照原地籍

调查资料进行调查核对 :对四邻无变化、原指界资料

齐全、无争议的宗地 ,充分利用原来的地籍调查资

料 ,恢复界址点 ;对于部分边界有变化的宗地 ,组织

有边界变化的相邻单位双方到现场指界 ,确定界址

点 ,其余边界采用原调查指界成果 ;对于四邻边界全

部变化或原地籍调查资料不完善的 ,组织本宗地及

相邻单位全部到现场指界 ,由调查人员重新填写地

籍调查表 ,界址点位置在宗地草图上注明 ;对于不埋

设界桩或钢钉的界址点 ,做喷涂标志或移位表示。

在调查界址的同时 ,把界址点在工作底图上标注清

楚 ,便于地籍测量时利用。对于调查的宗地 ,全部填

写地籍调查表 :对现在调查与原先调查界址无变化

的宗地、在指界人部分注记见某年地籍调查表 ;对部

分变化的宗地 ,在边界变化部分要求指界人签字盖

章 ,对于四邻重新调查宗地 ,在地籍调查表上要求四

邻全部签字盖章。界址边长和面积在地籍测量完成

后 ,以信息系统生成的数据为准。

2　建立覆盖全县的 D级平面控制网

垦利县县城区平面控制网是在 1992 年城镇初

始地籍调查时布设的 ,之后于 2002 年又进行了补

设 ,为使全县城镇与建制镇坐标数据在同一平面控

制网内 ,此次做平面控制时 ,以市局布设的 C级控

制点为起算点 ,联测原先城区平面控制点 ,布设了覆

盖全县城镇和独立工矿区的 D级平面控制网 ,统一

进行平差计算和水准测量。

3　精心测量确保测量成果的准确无误

为保证测量成果的质量 ,垦利县国土资源局采

用公开招标的方式聘请山东经纬工程勘察院专家进

行了变更地籍测量工作 ,变更地籍测量工作历时 1

个多月 ,完成了 12. 3 km2 的细部测量。工作中 ,按

照有关作业技术规程和标准的要求 ,分别采用极坐

标法、量距法、交会法等多种方法 ,测绘各种地籍要

素。对于所有地籍地形要素 ,均使用电子全站仪 ,按

极坐标方法测定。在勘丈地物点时 ,用绘制好的草

图作为内业进行图形信息编码的依据。草图的点号

和勘丈记录的点号保持一致 ,能清楚的表明每个地

物轮廓上地物点的连接关系和地物之间大致位置 ,

有些不能在测站上观测的地物点 ,丈量距明显地物

点的相关距离 ,为内业利用计算机编辑时使用。当

图根点不足时 ,用全站仪在已知控制点上直接加密
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测站点。在通视良好、定向边较长的情况下 ,地物要

素点至测站点的距离放长至 300 m。

此外 ,根据权属调查工作进展情况 ,按顺序分街

坊进行测图工作 ,既保证了权属调查工作的顺利进

行 ,又使整个工作程序合理。

4　建立建制镇地籍信息系统

为保证全县城区和建制镇地籍信息系统的统

一 ,以武汉瑞德城乡一体化软件为建库平台 ,把外业

测量数据、街坊界线形成的图斑、按宗地界切出宗地

图斑、图斑地类、地籍调查资料等属性资料均输入微

机 ,将建制镇所有图幅放在同一个信息系统中管理 ,

所有的界址数据放在同一个工作区中管理 ,从而实

现数据查询、更新和修改 ,建立了全县的城镇地籍信

息系统。

为保障工作的顺利进行 ,把工作人员分成 6 个

工作小组分别进行地籍测量、属性入库 ,同时严格遵

循测量小组自检—测量小组互检—技术小组抽检的

三级检查方式 ,对每个工作环节都严格按照规范要

求进行 ,凡发现不合格地方 ,一律纠正或返工 ,确保

了全县建制镇变更地籍调查工作的成果质量。
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全市独门独院、自成一体的所 14个 ,占 67 %。洪绪

镇投资 98万元 ,建成一座面积 960 m2 的国土资源

办公大楼 ,办公室、会议室、资料室、娱乐室、服务大

厅一应俱全 ,成为全市第一个“花园式”国土资源所 ,

级索镇投资 70万元建设国土资源所办公大楼。到

2007年底 ,全市新建、扩建、改建的基层所将达 70 %

以上。滕州市对基层所建设提出了“八个一”要求 ,

即一个独立的办公场所、一部办公用车、一套现代化

办公设备、一部电话、一套完整制度、一间档案资料

室、一间信访接待室和一个服务窗口。滕州市投资

近 300万元 ,为每个所 (分局)配备了一辆新型执法

用车 ,统一配置了计算机、传真机、打印机、电话等办

公设备。目前 ,21个国土资源所和 1个分局组织健

全 ,责任落实 ,管理规范 ,服务温馨 ,在保护资源、保

障发展、维护权益、服务社会的工作中 ,发挥了较好

的基层基础作用。

宁阳县粘土砖厂综合整治工作全面展开

宁阳县决定在 2007年 4月 20日—7月 31日集中开展粘土砖厂综合整治工作 ,分为宣传发动、组织实

施和检查验收 3个阶段。4月 20日 ,宁阳县政府召开“粘土砖厂综合整治工作会议”并印发《宁阳县粘土砖

厂综合整治工作实施方案》。为确保粘土砖厂综合整治工作的顺利开展 ,一是成立由分管县长任组长 ,国土、

公安、监察等部门负责同志为成员的“粘土砖厂综合整治工作领导小组”,负责整治工作的组织领导、调度督

查 ,领导小组办公室设在县国土资源局。同时 ,成立由相关部门组成的联合执法工作组 ,对取缔不到位的砖

厂 ,进行严厉查处 ,做到停前公告 ,到期炸毁推平 ,恢复耕种。二是落实政府责任制。《方案》明确要求各乡镇

政府是粘土砖厂综合整治工作的实施主体 ,要切实加强对整治工作的领导 ,组建相应的工作班子 ,并由主要

领导牵头 ,明确工作目标 ,落实工作任务 ,及时处理和解决好整治过程中出现的矛盾和问题 ,确保整治任务如

期完成。凡属领导责任意识不强 ,工作不力 ,措施不到位 ,造成整治不彻底的 ,不仅追究直接责任人责任 ,而

且要对主要领导进行责任追究。三是建立整治工作定期报告和快报制度。各乡镇每月 20日前要将工作进

展情况书面报县粘土砖厂综合整治工作领导小组办公室 ,重要情况和突出问题要随时报告。县粘土砖厂综

合整治工作领导小组办公室要全面汇总、分析整治工作 ,定期报县委、县政府 ,及时通报各乡镇工作进展情

况。四是推动新型墙体材料的发展。各相关部门要根据社会发展和技术进步要求 ,适时发布鼓励发展的墙

体材料的生产技术、工艺、设备和产品名录 ,确保新型墙体材料迅速发展 ,以弥补关闭粘土砖厂而暂时带来的

建筑材料短缺。

(张志国 ,祝永发)
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