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　　近年来 ,日照市莒县国土资源局认真按照政治

坚定 ,业务精通 ,服务优质 ,依法办事 ,文明管理的乡

镇国土资源所建设要求 ,紧密结合莒县实际 ,以完善

体制为抓手 ,以提高素质为根本 ,以夯实基础为重

点 ,以优质服务为目标 ,不断强化乡镇国土资源所建

设 ,探索出了一条强基固本、推进乡镇国土资源所建

设的新路子。

1　推进国土资源体制改革

(1)领导重视 ,努力完成国土资源体制改革任

务。莒县成立了由县政府分管领导和县府办、人事、

国土、财政、监察等部门负责人组成的莒县国土资源

管理体制改革工作领导小组 ,以莒编 [ 2005 ]13号文

件下发了《关于改革国土资源管理体制的通知》,明

确规定 :莒县 21处乡镇每乡镇成立 1处乡镇国土资

源所 ,为莒县国土资源局的派出机构。目前 ,该项工

作已经全部结束。

(2)强化执法监察 ,确保良好的国土资源秩序。

为进一步强化国土资源执法监察体制 ,设立了莒县

国土资源局执法监察大队 ,下设 8个巡察中队 ,每队

配发 1辆执法监察车 ,进行日夜巡察。为强化执法

效果 ,莒县公安局、莒县监察局分别在莒县国土资源

局成立了莒县公安局驻国土资源局办事处、莒县监

察局驻国土资源局监察室 ,采取联合执法 ,维护良好

的国土资源秩序。

(3)出台优惠政策 ,确保基层所干部职工的利

益。莒编[2005 ]13号文件《关于改革国土资源管理

体制的通知》明确规定 :乡镇国土资源所为股级全额

拨款事业单位 ,工资参照执行机关标准 ,原在编乡镇

建设土地矿产管理所人员及退休人员全部成建制划

转县国土资源局管理 ,并将经费支出纳入县财政全

额预算拨款。为规范管理职能 ,将莒县国土资源局

所属的农房用地管理站、勘察规划站、土地储备中心

3个公益性事业单位的管理类型由差额和自收自支

调整为财政全额预算管理。在此基础上 ,莒县还对

原乡镇政府历史欠缴各国土资源所干部职工的养老

保险金、住房公积金、医疗保险金、失业保险金进行

了催缴 ,解除了乡镇所上划干部职工的后顾之忧。

2　加强规范化建设

(1)完善设施 ,加强乡镇国土资源所硬件建设。

为适应县乡国土资源管理体制改革后的新形势 ,县

政府决定 :自 2005 年开始 ,每年从政府土地收益金

中拿出 20 %作为乡镇国土资源所基本建设资金。

2005年 11月—2006年 1 月 ,先后建设完成闫庄等

20处乡镇国土资源所新办公楼。全部工程达到省

国土资源厅要求的“六个一标准”,较好地满足了广

大干部职工的工作需要。

(2)建立长效机制 ,加强工作规范化建设。县乡

国土资源体制改革完成以后 ,莒县组织专人对国土

资源管理工作的各个环节进行了全面梳理 ,进一步

修订、完善了《莒县国土资源局工作规范》,进一步提

高了工作质量和行政效能 ,促进了依法行政 ,达到了

管理规范化 ,工作程序化的目的。

(3)建立考评机制 ,加强对国土资源所的综合考

核。莒县健全了对乡镇政府国土资源管理工作的考

评机制 ,2006年初县政府与各乡镇政府签定了《二

OO六年度国土资源管理目标责任书》,出台了《二

OO六年乡镇国土所自身建设考核细则》、《二OO
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式向组织报告各方面情况及事项。⑤健全廉政谈话

制度。实行分级负责制 ,局长负责与班子成员谈话 ;

副局长负责与分管股室 (所)负责人谈话。对群众反

映的问题可随时谈话进行了解。⑥健全廉政警示报

告会制度。每年组织 4 次廉政警示报告会 ,采取专

家报告和看电教片的形式 ,对全局党员干部进行正

面引导和反面警示教育 ,提高反腐倡廉的自觉性和

主动性。⑦健全一岗双责考核制度。成立考核办 ,

与行政监察室合属办公 ,将谁主管、谁负责 ,一级抓

一级的原则纳入干部个人考核的重要内容。确定考

核分数、评定档次 ,年终进行奖惩。⑧健全行政审批

监督机制。进一步压缩行政审批环节 ,公开行政审

批内容、条件、程序和时限 ,不断提高行政审批的透

明度。对越权审批、滥用职权、徇私舞弊的严格追究

有关领导和直接责任人的责任。

3　开展社会监督
峄城区国土资源局制订了《监督管理办法 20

条》,把监督内容细化为遵守纪律、干事创业、履行职

责、作风建设、廉洁自律等方面 ,强化领导分工 ,按照

决策目标、执行责任、考核监督 3 个体系精神 ,做好

组织人事、财务开支、行政审批等各项工作。根据具

体情况 ,严格实行廉政巡查、廉政谈话、廉政诫免、廉

政述职、离岗审计等各项规定 ,确保监督落到实处。

建立健全了行风监督员制度 ,在全区范围内聘请了

22 名行风监督员 ,定期召开座谈会听取意见和建

议 ,形成了区、乡两级监督网络。设立举报信箱 ,公

开了举报电话号码、发放监督卡 ,接受广大群众的监

督。这些措施有力地促进了预防职务犯罪工作 ,推

动了国土资源事业的发展。
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六年乡镇国土所业务工作考核细则》、《日常管理考

核办法》等文件 ,对乡镇所进行千分制综合考核 ,细

化了乡镇国土资源所考核标准和考核内容 ,规定了

奖惩办法 ,有效调动了工作人员的积极性和主动性。

在此基础上 ,莒县国土资源局在莒县国土资源系统

全面推行了行政执法责任制 ,明确执法主体、执法人

员、执法依据和执法责任 ,实行错案责任追究。

3　提高队伍整体素质

(1)积极建立“学习型”机关。2005年 10 月 27

日—11月 13日 ,县政府在莒县县委党校举办了莒

县国土资源工作人员完善体制 ,提高素质培训班 ,印

制了专门的培训教材《莒县国土资源应知应会》,统

一发放了《完善体制 ,提高素质培训学习笔记》,实行

全封闭式学习教育 ,全县国土资源系统 450 名工作

人员参加了培训。学习完毕后进行了结业考试 ,并

颁发了结业证书。按照中央关于建立学习型机关的

要求 ,莒县制定了《莒县国土资源系统乡镇基层所

“十一五”学习规划》、《莒县国土资源局学习制度》。

自 2006年 10 月 21日开始 ,连续 7 周 ,利用每周六

上午 8 ∶30—12 ∶00 的时间 ,集中对乡镇国土资源

所工作人员进行培训 ,分别进行了国土资源法律法

规讲座、测绘仪器使用、计算机应用、土地调查等 17

项培训。为调动国土资源所工作人员的学习积极

性 ,检验学习效果 ,还组织了国土资源法律法规业务

考试 ,平均得分 98分。

(2)加强对国土资源所的行风和党风廉政建设 ,

提高服务水平。为进一步提高国土资源所工作人员

对加强行风、党风廉政建设工作重要意义的认识 ,于

2006年先后召开了莒县国土资源系统党风廉政建

设工作会议和莒县国土资源系统行风建设会议 ,安

排部署国土资源系统的党风、行风建设工作 ,签订了

行风建设工作目标责任书 ,建立了个人廉政档案 ,逐

步建立起了行为规范、公正透明、廉洁高效的工作运

行机制。在此基础上健全完善了文明礼貌行为规

范、首问责任制度、一次申告查实待岗制度、禁酒令、

督查督办工作制度等 9 项行风建设规章制度 ,有效

地规范了乡镇国土资源所干部职工的具体行为 ,遏

制违法违纪现象。

(3)加强监督检查 ,推动工作落实。莒县通过对

国土资源所进行明查暗访 ,进一步强化工作人员的

服务意识。2006年 5月 ,莒县国土资源局与莒县监

察局组成联合督导小组 ,随机对 8 个国土资源所进

行明查暗访 ,对不规范行为进行了通报批评。
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