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　　曹县位于山东省鲁西南，辖２４个乡镇、３个办
事处，２７７０个自然村，１１７２个行政村，总人口１５０
万，土地总面积 １９６６．０５ｋｍ２，人均土地面积
１３７４．８６ｍ２。近年来，土地供需矛盾日益突出，如何
破解这一难题，实现土地节约集约利用，保障曹县经

济社会持续、健康、和谐发展，成为国土资源管理部

门的当务之急。

１　节约集约利用土地的措施

１．１　健全机制进一步提高土地利用率

（１）严格用地审批，控制土地供应。对新增建
设用地，严格控制在年度土地利用计划之内，坚持

“四不批”：即不符合土地利用总体规划和城市规划

的项目用地不批；不符合国家产业政策的项目用地

不批；超过定额指标的项目用地不批；不落实耕地占

补平衡措施的项目用地不批。并严把“四关”，即土

地预审关、集体会审关、征地补偿关、批后监察关。

（２）建立工业项目向开发区集中供地机制。结
合行政区划调整，对全县各类园区进行整合，撤销了

８个乡镇工业园区，引导新的投资开发项目集中进
入曹县（青岛）经济技术开发区，对于投资强度、建

筑容积率、投入产出率等指标达不到标准的不得进

入开发区。认真落实国家产业政策，对国家产业政

策鼓励或许可的项目，及时快捷地搞好服务，对发展

前景好、无污染、占地少、高附加值项目，优先进入开

发区。引导企业建多层厂房，合理布局生产、生活用

房。

（３）建立地价调节和土地利用检查制度。充分
发挥地价的杠杆作用，运用地价手段调节土地的利

用方式，制定了地价与土地集约度的调节系数，对利

用率低的项目，提高供地价格；对土地投资强度高的

项目，适当给予优惠，经批准提高建筑容积率和改变

用途的，重新评估确定地价，并补交差额地价。同

时，加强对土地开发利用的监督检查，防止土地批而

不用，严格处置闲置土地行为。对土地出让合同生

效或建设用地批准书颁发之日起满１年未动工开发
建设的，收取土地闲置费，满２年不开发建设的收回
土地使用权。依法收回了曹县鲁青芦笋有限公司项

目闲置土地１．３ｈｍ２，用于安置东西帮扶项目琴岛
汽车站建设。收回北京亚洲电视城１．２ｈｍ２闲置土
地使用权，用于安置地税局建设征收服务中心。

１．２　内涵挖潜拓展新的发展空间

（１）“增地”。加大土地开发整理复垦力度，确
保耕地占补平衡。近年来，先后争取国家级和省级

土地开发整理复垦项目７个，共争取上级土地开发
资金１．２亿元，已开发整理复垦土地面积 １１３３
ｈｍ２，新增耕地６６６．６６ｈｍ２。通过土地整理增加折
抵建设用地指标，缓解建设用地矛盾，能基本满足各

类建设项目的用地需求，同时对农业生产条件改善、

农民增收起到了实效。

（２）“盘地”。加强废弃地和存量建设用地的利
用，将撤并乡镇原土地、乡镇７站８所以及倒闭破产
的乡镇企业、国有企业等储备在手的尚未充分利用

的土地，根据规划用途，属房地产等经营性用地的进

入土地市场招拍挂，２００７年，依法收回国有存量闲
置土地７宗，面积１４．１８ｈｍ２，公开进行招拍挂出让，
成交总价款７４１２万元，实现政府纯收益５６３９万
元；对可用于工业项目嫁接新的企业进行盘活利用，

依法收回原温庄乡政府闲置国有土地２ｈｍ２，安排
了鲁艺木业项目，对原温庄乡政府废弃的１３．３ｈｍ２
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窑厂土地依法收回，兴建了珠峰木业有限公司，２企
业现已成为全县林木加工业的龙头企业。此外，努

力整合低效企业用地，全面盘活现有闲置土地，走好

“腾笼换业”的路子 。对区位优势明显的企业闲置

土地，采取置换、租赁等方法上项目。先后利用曹县

棉花加工三厂、四厂等老棉厂安置了工艺品项目、食

品加工项目，盘活土地资源３３．３ｈｍ２。
（３）“查地”。主要是查土地利用情况，对全县

存量建设用地和闲置土地情况进行全面调查。全县

共有闲置土地１１７宗，面积１８０ｈｍ２，并建立台帐，为
安排项目用地提供信息；查企业实际用地与审批用

地情况，加大服务引导力度，督促企业追加投资或引

进外资，达到集约用地；查以圈地为目的的投机行

为，严格处置闲置土地，对取得土地使用权后闲置２
年以上的土地，特别是商业、旅游、金融、房地产等经

营性用地，由政府收回土地使用权，重新进行市场配

置，既增加了政府土地收益，又改善了城市面貌。

（４）“腾地”。加大对旧村改造和空心村改造力
度，推进社会主义新农村建设。在做好土地利用总

体规划和村镇规划的基础上，对有条件的村进行迁

村并点，腾出的土地复垦成耕地。如青菏办事处对

吕庄、韩庄、朱庄３个村作为旧村改造试点，进行统
一规划，统一设计，实行合村并点，利用村头荒地建

成了高标准、功能型现代化新居。对旧村搬迁后腾

出的旧宅基地进行复垦，腾出耕地１５．４ｈｍ２。普连
集镇后窑村把村内空闲地、废弃坑塘和村头荒地统

一规划，采取挖大坑填小坑，小坑变宅基，大坑变鱼

塘的办法，开发宅基地３．１ｈｍ２，新增耕地１．８ｈｍ２。

２　土地节约集约利用中存在的问题

（１）土地利用结构不合理。由于城市土地供给
的稀缺性，城市综合实力的竞争在一定程度上就是

土地利用结构的竞争，一些单位盲目招商，对项目把

关不严，不能从长远角度综合考虑问题，引进的项目

科技含量不高，发展潜力低下，土地利用结构和布局

极不合理。

（２）土地利用率低。企业投资强度不高，容积
率低，土地利用粗放。其投资强度、容积率达不到

《山东省建设用地集约利用控制标准》规定要求，未

能充分利用好现有土地。

（３）土地利用总体规划与个别专项规划衔接不
够密切。由于在规划目标、内容等方面缺乏协调，导

致土地利用总体规划与个别专项规划，特别是城镇

规划衔接不够密切，不能很好地控制和引导用地。

（４）闲置土地较多。一些乡镇、办事处只注重
前期招商，而忽视了后期督促建设，致使企业存在征

而不用、征多用少等土地闲置现象。据调查，全县共

有各类闲置土地１１７宗，面积１８０ｈｍ２，虽然经过挖
潜利用，盘活了部分闲置土地，但现有存量建设用地

仍有调整利用的潜力。

３　推进土地节约集约利用的对策

（１）严格执行国家产业政策和土地政策，提高
集约用地水平。认真执行国家的产业政策和省禁

止、限制供地政策，对新上项目用地，严格控制土地

供应总量，按照《山东省建设用地集约利用控制标

准》，提高土地投资强度、建筑密度和容积率，提高

产出率。严格控制单层厂房建设，大力推行多层标

准厂房，鼓励企业利用荒地、未利用地和废弃地进行

建设。对于高科技、高产出、高效益的企业优先供

地。

（２）以规划为龙头，建立引导土地集约利用新
机制。一是规划从空间容量和结构优化２方面，全
面构建未来区域的用地空间和结构框架。避免规划

跟着建设走，通过不断修改规划以适应建设的本末

倒置的现象，使用地结构经过精心优化后，产生最有

效应的配置，从而达到集约利用的目的。二是鼓励

和引导工业项目向开发区集中、人口向城镇集中、城

镇住宅向小区集中、农村人口向中心村集中，调整优

化城乡建设用地结构，发挥土地资源集聚利用的效

应。三是加强土地利用总体规划与城市总体规划的

衔接。在规划和布局上，通过国土资源部门和城建

规划部门协调，从人均用地指标等方面进行统一，并

在服从生产力布局规划的基础上，通过协调会讨论

研究，解决２个规划的衔接问题，防止出现２个规划
的错位问题。

（３）积极盘活存量土地。一是鼓励利用存量土
地。新上项目首先要利用现有建设用地和未利用土

地，严格控制占用耕地。对工业用地在符合规划、不

改变原用途的前提下，提高土地利用率和增加容积

率的，免收城市基础设施建设配套费、配套补助费。

二是加大闲置土地处置力度。凡破产、倒闭国有企

业、乡镇７站８所和撤并乡镇后闲置的各类国有土
地依法收回，重新纳入供地计划，切实减轻各项建设
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占用耕地的压力，确保项目及时落地。对出让合同

生效后满１年未动工建设的，依法征收土地闲置费，
并责令其限期开发建设。对取得土地使用权后闲置

２年以上的，依法予以收回。对停产２年以上，难以
继续生产或转产企业的用地，要按照出让合同的约

定依法收回土地使用权，重新安排使用。三是科学

整理农村集体建设用地。结合社会主义新农村建

设，引导农民新建住宅向规划的农村居民点集中，对

废弃的“空心村”和闲置的宅基地等进行整理、复

垦。农村新增住宅要首先利用村内空闲地建设，通

过村庄迁并、改造等措施，集中建设，减少占地面积。

四是控制城镇建设用地规模向外延扩展。发掘城镇

存量建设用地潜力，提高城镇土地利用率和土地容

积率，小城镇建设要制订规划，本着合理利用土地，

少占或不占耕地的原则，挖掘现有内部潜力，控制建

设规模。集中改造城区内旧居民点，改低层住宅为

高层住宅，集约利用土地。

（４）大力开发整理复垦土地。制定激励政策、

完善开发经营机制，广泛吸纳社会资金投入土地开

整理复垦，探索土地开发整理复垦的产业化路子。

认真搞好土地开发整理复垦专项规划，尽可能争取

国家、省投资项目，努力增加有效耕地面积。以黄河

故道、太行堤水库、盐碱涝洼地、废弃窑厂改造为重

点，抓好黄河故道西段土地开发整理等国家级项目

和魏湾镇、楼庄乡土地开发整理等省级项目的实施

工作，千方百计增加建设用地指标和耕地占补平衡

指标，为企业发展提供用地保障。

（５）强化土地有偿使用，规范和培育土地市场。
按照法制化、规范化、程序化要求，积极稳妥地推行

国有土地租赁制度，扩大土地有偿使用范围；严格执

行经营性土地使用权招拍挂出让制度，提高土地资

源的市场化配置水平。城市建设中除非营利性基础

设施配套等用地按国家法律规定可采取划拨方式供

地外，均应有偿出让。对于工业用地，严格执行工业

用地招拍挂出让制度。通过引入市场竞争机制，实

现节约集约用地。
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