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　　宁阳县蒋集镇圩子村在新农村建设中，实施
“空心村”改造工程，通过多渠道筹资，大力度推进，

取得了显著成效，开创了宁阳县经济条件薄弱村在

新农村建设中进行“空心村”改造的先河，其成功经

验为实现节约集约利用土地与建设新社会主义农村

如何结合提供了现实经验。

１　“空心村”改造的调查情况

（１）宁阳县蒋集镇圩子村是典型的农业村，现
有农户５６５户２２００多人，人均耕地０．０８ｈｍ２。村
民收入主要来自粮食种植，２００５年人均纯收入只有
２７００多元，村集体年收入基本为零。蒋集镇圩子村
随着农村经济的快速发展和农民收入的提高，出现

了建房热。但由于各种历史原因，在建房中又存在

极大的盲目性和无序性，新村庄不断向外发展，村庄

内部出现了大面积的空心房宅，“只建新房，不见新

村”的现象普遍存在，形成了所谓的“空心村”问题。

２００６年，该村闲置的农宅已近２００户，由于街道、排
水无法统一建设，由此引发的行路难、排水难及村庄

环境脏乱差等问题已成为邻里矛盾、干群矛盾的焦

点。同时，由于村民新建住宅向村外扩展，宅粮争地

的矛盾也日益突出，旧的村庄建设模式已经到了难

以为继的地步。村里发展经济的强烈愿望无地可用

受到限制，只有实行“空心村”改造，才能彻底改变

村庄的落后面貌，才能为村经济的发展提供空间。

在乡党委、政府和县国土部门的帮助下，该村制定了

“空心村”改造工作计划。改造工程共分３期：一期
工程，拆迁１１０户，修路１５０００多米，６万 ｍ２；二期
工程，全部拆除“空心村”旧房，引进项目３个；三期
工程，建成农民广场，全面完成绿化美化。整个改造

工程完成后，该村将形成 ３６条纵横相间的街道框
架，建成“设施合理、道路畅通、房屋整齐、绿树成

荫、环境整洁”的新村庄。

（２）改造“空心村”不仅是拆旧建新的问题，更
是对村民旧传统、旧思维的破除。能否争取到群众

的理解和支持，事关“空心村”改造的成败。基于

此，村“两委”班子确定了依靠村代会，实行民主决

策、公开透明的“空心村”改造工作方针。首先村

“两委”班子将实施“空心村”改造的计划，提交村代

会，召开了村民代表会议和村民大会。经过反复讨

论，在广泛征求群众意见的基础上，最终由村代会对

改造规划、拆迁规定、补偿标准作出了决定，整个工

作并由村代会直接负责。为打消群众顾虑，争取群

众支持，由村民代表分头做好动迁工作，挨家挨户进

行宣传、动员，把实施“空心村”改造的原因、好处以

及补偿办法向群众说明。动迁期间，村干部、村民代

表登门做工作。由于坚持了民主公开的拆迁政策，

“空心村”改造得到了村民的积极响应和支持。从

２００７年３月开始，仅用了１个月时间就搬迁旧村村
民１００余户、拆除面积近４万ｍ２。一期工程拆迁工
作的顺利完成，极大地鼓舞了人心，在全村形成了人

人关心、支持“空心村”改造的良好氛围。

（３）几十万元的改造投入对于蒋集镇圩子村是
一笔巨额开支。村“两委”班子集思广益，大胆创

新，打出了三张“筹资牌”。一是跑项目。在乡党

委、政府和县国土部门的帮助下，该村引进香港客商

投资７８００万元的华泰纺织项目。二是争取村民的
支持。通过广泛的发动参与，让广大村民自觉参与

到新村建设中来，有钱出钱，没钱出力，确保工程顺
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利开展。三是房屋置换。村里将闲置的集体房屋整

修后与拆迁户进行置换，置换差价由村代会评估，村

集体按差价进行补偿，共安置搬迁户４家，节省补偿
金１．２万元，顺利推进开展“空心村”改造工作。

２　“空心村”改造后的思考

（１）给予政策支持，提供强大后盾。目前，在新
农村建设中，国土部门应该把开展“空心村”治理作

为推进建设节约型新农村和实现村容整洁的突破

口。引导农民对村庄进行统一规划，压缩占用耕地

建房，鼓励“拆房还田，拆旧建新”。对“空心村”治

理工作中需搬迁的建房户，可以采取以奖代补，优先

安排宅基地，减免一切费用等措施推动宁阳县新农

村建设工作。使大规模的“空心村”改造项目得以

顺利启动。

（２）深入宣传，广泛动员。“空心村”导致大量
农宅闲置，造成土地资源的极大浪费。这些资产长

期闲置，得不到利用，而新建农宅又要耗掉多年的积

蓄，农民基本没有财力去扩大再生产，影响经济发

展。在宁阳县像蒋集镇圩子村这样的“空心村”还

有很多，靠单纯抓硬化、净化、绿化，难以彻底改变村

庄脏乱差的落后面貌，只有大力推行旧村改造才能

从根本上解决问题。蒋集镇圩子村大力推进开展

“空心村”改造工作表明，不管条件有多差、工作有

多难，只要积极想办法，勇于闯、大胆试，一定会找到

解决问题的办法。要通过广泛动员，深入宣传和典

型带动等方式，使这项工作深入人心。

（３）要有科学合理的规划做指导。蒋集镇圩子
村在“空心村”改造上，既有规划，又有步骤，分步实

施，稳步推进，为顺利开展“空心村”改造工作提供

了保障。当前，宁阳县新农村建设整体规划和工作

思路已经明晰，但村一级规划缺失现象还较为严重，

大部分村尚没有明确完善的村庄建设发展规划，一

定程度上制约了新农村建设工作的开展。因此，下

一步要做到县乡村三级联动、多部门合力齐抓，加快

村级规划编制步伐。特别是要进一步加大村庄建设

规划编制力度，做到先行一步、率先完成，指导好新

农村创建工作。
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