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　　平阴县国土资源局按照“生产发展、生活宽裕、
乡风文明、村容整洁、管理民主”的要求，立足当地

实际，充分发挥职能作用，积极为新农村建设提供资

源保障。

１　大力实施土地开发整理

平阴县国土资源局按照“土地开发整理工作与

旧村改造、废弃矿山治理、滩区改良三结合”的工作

思路，加强了土地开发整理项目的申报、施工和监

管，实现了市级以上项目、县级小项目齐抓共管、一

举多赢的良好局面。该局在具体工作中，一是积极

争取中央和省级对土地开发整理项目资金的支持；

二是多渠道、多形式引进民间资本加大土地开发整

理力度，在权属不变的情况下，本着农民自愿的原

则，通过村庄、田、园、路、林、水、电的规划建设，发展

生态农业、效益农业，建设生态村；三是按照平阴县

土地开发整理规划，从项目申请、规划、立项到施工、

验收等环节加强监督检查，全程搞好服务。仅２００６
年全县共完成土地整理项目５５个，其中省级项目２
个，建设规模９３４ｈｍ２，新增耕地１７３．６２ｈｍ２；市级
项目８个，建设规模１５１１．５２ｈｍ２，新增耕地２３１．５６
ｈｍ２；县级项目４５个，通过验收项目２７个，建设规模
３１５．５ｈｍ２，新增耕地 ２７７．２８ｈｍ２，待验收项目 １８
个，预计可新增耕地２６５．３２ｈｍ２。以上项目，建设总
规模达到２７６１．０２ｈｍ２，实现新增耕地６８２．４１ｈｍ２，
是济南市国土资源局下达给平阴县新增耕地２６６．６７
ｈｍ２的２．６倍。土地开发整理复垦工作成为助民增
收、促农增效、推动平阴县新农村建设的有效手段。

２　加强耕地保护
坚决落实严格保护耕地特别是基本农田的各项

制度。该局进一步完善了基本农田保护责任体系，

与各乡镇签订了基本农田保护责任状，把保护情况

列入年终考核重要内容，实行“一票否决”。对全县

４０６个基本农田保护标志牌进行了整修维护，落实
基本农田保护地块，做到了有片块面积、有片块图

形、有保护责任人、有举报电话、有“五不准”规定。

加强了耕地保护体系建设，部分乡镇开展了对村级

监察信息员的培训，提高了村级信息员对新政策、新

规定的运用能力，对全县３４６名监察信息员进行了
考核评分，村级违法占用耕地案件比 ２００５年下降
３７％，全县耕地面积３．１８万ｈｍ２，基本农田保护面积
２．８５万ｈｍ２，保护率达到８９．４１％，形成了耕地保护
“控得严、保得住、补得实”的良好局面。

３　深化征地制度改革

该局在实践中积极探索征地补偿新机制，较好

地化解了征地工作中遇到的各种难题。由于过去地

块征地补偿费不同，相同地块因建设项目不同补偿

差距很大，造成部分群众不满意，用地单位不满意。

２００６年该局依据有关法律法规，协助县政府制定出
台了《平阴县征收征用集体土地补偿办法》，按照土

地利用总体规划和经济建设的需要，工业用地全部

由县政府统一征用，统一定价，政府高度垄断土地一

级市场，防止人为降低或抬高地价。根据该办法，全

县土地划分为３个级别：城区每公顷７５万元，乡镇
驻地每公顷５２．５万元，其他地区每公顷４５万元，平
均征地补偿价格都保持在每公顷４５万 ～７５万元。
该《办法》的施行，有效地保证了征地补偿费合法、

合理，切实维护了被征地农民的利益。
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４　治理破损山体

平阴县总面积８２７ｋｍ２，山区丘陵占５６．８％，有
８００多座山头，由于长期的乱采滥伐，造成了山体破
坏、视觉污染和废弃矿山的大量闲置，还有坍塌、滑

坡等安全隐患。２００４年以来，该局根据省、市破损
山体专项工作部署，以平阴县列入第７批全国生态
示范区建设试点为契机，将破损山体与土地开发整

理相结合，按照“规划先行、分步实施、多元投入、专

业施工”的工作思路，积极稳步推进破损山体治理

工作。截至目前，已经完成治理项目１２个，治理平
面面积７２．９７万ｍ２，立面面积３９．４２万ｍ２，治理率
４１．１２％，大大改善了农村居民的生产生活条件，被
老百姓誉为实实在在的“民心工程”。

５　加强国土资源所建设

基层国土资源所位于国土资源管理工作的第一

线，面对广大农村和农民，涉及农村的基层工作。加

强基层国土资源所建设，是国土资源系统落实中央

关于加强国土资源工作的具体体现；是全面推进农

村小康建设，提高农村经济发展水平和生活水平的

重要途径。该局早在２００５年就研究制定了《平阴县
国土资源局乡镇国土资源所规范化建设实施方

案》，决定利用 ２年时间，使全部国土资源所实现
“科学化、制度化、规范化”管理的目标，全力打造

“和谐型、学习型、效能型、廉洁型”国土资源所。

２００５年６月，根据平阴县乡镇合并的实际情况，该
县又将原有的１２处乡镇（办事处）国土所调整为７
个。各国土所的经费形式也由原来的政策性收费自

收自支调整为财政全额拨款，国土所工作人员编制

暂使用事业编制，彻底解决了长期以来困扰国土所

的办公经费、职工编制、工资、福利等问题。在此基

础上，按照“个人素质高、工作能力强，能够独当一

面”的选拔标准，对７个国土所所长采取公开考试、
竞争上岗的方式进行选拔。同时，该局对乡镇所的

管辖范围、基础设施、人员结构现状等进行了充分调

研，找准了工作着力点和突破口，决定首先从完善硬

件设施入手，用 １年的时间，为每个所建一幢办公
楼，有职工食堂、职工宿舍、健身娱乐室等设施。通

过落实以上措施，基层国土资源所干部职工的工作

环境得到明显改善，安定了人心，稳定了队伍，方便

了群众，从根本上为新农村建设打好了基础。
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