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１　鄄城县节约用地取得的成绩

近年来，鄄城县认真落实科学发展观，推进农村

土地集约利用，建设资源节约型社会。１９９６—２００６
年，鄄城县ＧＤＰ平均每年增长１１．４７％，工业总产值
平均每年增长２３．２３％，固定资产投资平均每年增
长１０１．０９％，财政总收入平均每年增长１３．５１％，而
建设用地平均每年只增加０．６７％，走出了一条土地
资源节约型的新路子。全县在经济社会快速发展的

同时，耕地总量保持了动态平衡，建设用地总量没有

出现无序增长，实现了节约集约用地和科学发展。

根据历年土地变更调查统计的数据，鄄城县耕地的

绝对量呈现增加趋势。１９９６年全县耕地面积６．６８
万 ｈｍ２，２００６年 ６．６９万 ｈｍ２，１０年间耕地增加
１２１．１９ｈｍ２。在各项建设快速发展的时期，仍然保
持了耕地总量稳中有升。１９９６年全县建设用地面
积１．４６万 ｈｍ２，２００６年度建设用地总面积１．５５万
ｈｍ２，建设用地增加了 ８７５．２２ｈｍ２，平均每年增加
８７．５２ｈｍ２，年均增幅仅为０．６７％。建设用地总量在
一定程度上得到控制。

２　推进土地节约利用的主要措施

２．１　政府主导政策引导

自１９９８年新土地管理法颁布实施以来，特别是
国务院下发《关于深化改革严格土地管理的决定》

以来，鄄城县高度重视耕地保护，深入开展内涵挖

潜。县委、县政府专门成立了全县耕地保护工作领

导小组，全面负责土地的规划、开发、保护和利用，各

级也成立了相应的机构，形成了县、乡、村三级耕地

保护网络。县委、县政府把耕地保护指标纳入政绩

考核的一项重要内容，逐级签订耕地保护目标责任

状，定期检查考核，严格兑现奖惩，提高了各级依法

用地、节约用地的自觉性。２０００年以来，先后出台
了《全面加强农村土地管理的意见》、《闲置土地管

理办法》、《农村宅基地管理办法》、《关于小城镇建

设的有关规定》等近１０份规范性文件，努力限制乡
（镇）村建设规模，避免建设用地盲目扩张，引导各

地立足存量资源，开展内涵挖潜，走资源节约型的科

学发展道路。

２．２　多措并举狠抓落实

（１）旧村改造。鄄城县农村村庄大多是在原来
小农经济基础上自发形成的，村庄缺少规划，村内建

设布局凌乱，土地资源浪费严重，开展旧村改造具有

极大的潜力。引马乡为村庄改造试点乡镇，全乡共

有４９个自然村，目前４０个自然村全面完成旧村改
造，实现了排房化，村内安装了路灯，铺上了柏油路，

通上了自来水，村容村貌焕然一新，全乡耕地由原来

的２７０６．６７ｈｍ２，上升到３３１３．３３ｈｍ２，净增耕地６００
余公顷，每年土地收益增加１０００多万元。群众的
生产生活条件得到极大改善。

（２）回填空心村。回填空心村是鄄城县农村村
庄节约集约用地的最主要方式，不少地方都采取将

村内土地统一收回，统一安排的方法，限制村庄规模

膨胀，提高土地利用率。如红船镇温刘庄、彭楼镇周

洼村都采用回填空心村的方式，较好地解决了农村

居民用地困难。２村都由村集体将村内空闲地、废
弃宅基地和超标准宅基地统一收回，按照村庄规划

和“一户一宅”的规定，对符合条件的农户重新安排

宅基，仅对村内个别妨碍村庄规划的住宅限期拆迁，
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既解决了住宅困难，又没有占用耕地，同时也没有大

规模拆迁。２００７年以来，温刘庄回填空心村３６户，
利用起村内坑塘和坟地０．２１ｈｍ２，迁出坟头３０多
个，节约耕地１．３３ｈｍ２；周洼村利用村内空闲地安
置村民２１户，并结合退地复耕，增加耕地４ｈｍ２。

（３）建设中心村。目前，鄄城县沿黄乡镇大部
分滩区村庄实现了整体搬迁，基本上完成了旧村址

的复垦工作。李进士堂镇有９个自然村位于黄河滩
区，近年来逐渐进行了整体搬迁，把原来的旧村址进

行了全面复耕，净增耕地６４ｈｍ２，建设成为布局合
理、功能齐全、村村相连、路路相通的中心村。

（４）零增地招商。在发展农村经济的过程中，
鄄城县牢固树立科学的、可持续发展的观念，优化资

源配置，增加土地效益，较好地解决了保护资源和保

障发展之间的矛盾。。如大埝乡近年来充分利用

“七站八所”等闲置土地资源，进行招商引资。利用

粮所旧址，引来了鄄城信源科技木业投资６００万元；
利用家斜李楼１处废弃学校，引进鄄城富达化工投
资５００万元。全县开展了存量土地资源调查，对存
量土地逐一登记造册，明确了今后的利用方向。目

前不少乡镇充分利用存量资源招商引资，如阎什镇

利用废弃的一家乡镇企业，引进了有发展前景的裘

皮制革企业；鄄城镇利用原老油厂、印刷厂，引来房

地产企业开发投资，建成居民小区。

（５）土地开发整理。鄄城县加大了砖瓦窑场治
理力度，对于不符合土地利用总体规划的窑场，以及

对浪费资源、污染环境的低效砖瓦厂实施关、停、闭

等措施，并组织了复垦，净增耕地７７．７３ｈｍ２。

３　存在的问题及对策建议
３．１　存在的问题

农村建设用地减少和城镇建设用地增加挂钩试

点工作政策不到位。根据土地管理法实施条例的规

定，“土地整理新增耕地面积的百分之六十可以用

作折抵建设占用耕地的补偿指标”。但有关政策不

够到位，致使挂钩试点工作立项难，审批难，资金筹

措难，一些好的项目难以实施。目前，利用存量土地

进行建设，取得土地使用权，需要支付较高的拆迁费

用，土地开发成本也比较高，而利用新增建设用地成

本相对较低，因此，开发单位使用存量土地的积极性

不高。

３．２　几点建议

（１）继续强化政府主导能力。土地的利用，一
靠市场，二靠计划。在社会主义市场经济体制下，政

府应当对土地利用进行适当的干预，从控制新增建

设用地指标、运用税费征收经济杠杆等方面，完善推

进土地节约集约利用的政策。

（２）因地制宜地开展农村改造。农村居民点用
地面广量大，各地要结合经济发展水平，充分听取群

众的意愿，采取适合自己的方式，进行旧村改造工

作，这既是节约用地的要求，也是建设社会主义新农

村的必由之路。

（３）加快推进农村建设用地减少和城镇建设用
地增加挂钩试点工作。加快推进农村建设用地减少

和城镇建设用地增加挂钩试点工作，进行建设用地

指标置换，符合各级政府发展城镇的意愿，也符合群

众要求改善村庄面貌的意愿，又能实现耕地总量动

态平衡。因此，应当充分重视这项工作，加快完善有

关制度，必要时可以授权设市的人民政府进行立项

审批、检查验收。
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