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　　泰安市矿产资源丰富，种类较多，已经探明的固
体矿产储量占全省已探明储量的５０％以上，已发现
矿种５８种，其中１９种已经进行了有效开发利用，矿
业年产值达７０亿元。２００５年以来，按照国务院和
山东省政府关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序

的通知要求，泰安市突出抓好４项重点工作，注重做
好８个结合，整顿和规范矿产资源开发秩序工作取
得明显成效，建立起了依法、规范、科学、有序的矿产

资源开发新格局。

１　严厉打击矿产资源开发违法行为

（１）深入细致地开展了“三查”工作，坚持摸清底
子、全面核实、不走形式、不留死角的原则，突出重点

矿种、重点区域，边查边改，以煤炭、铁矿、建材矿产为

重点矿种，以城市规划区、风景名胜区、地质遗迹保护

区、县市区结合区为重点区域。通过开展三查，全市

共清理排查煤炭、石膏、岩盐、铁矿、水泥灰岩等１９个
矿种，５５９处采矿权，持有营业执照５５０个，持证率为
９８％；煤炭生产许可证持有数为５９个，持证率１００％；
在边查边整过程中，关闭黏土砖瓦厂１１３处，小型建
材矿山１７５处，整合小型建材矿山５２处，整合小煤矿
４处。检查勘查项目１１３个，勘查面积１９７３ｋｍ２，合
格项目１０６个，合格率为９３．８％。

（２）全面开展河砂综合整治。市委、市政府确
定了统一规划定点、出让发证、稽查票据、税费征收、

解缴分成、稽查监管的河砂整治“六统一”目标，先

后出台了《泰安市河道采砂管理办法》等２６个规范
性文件。通过综合整治，全市划定了 ２７４处共计
０．１７万ｈｍ２的禁采区，建立起较好的采砂市场准入
机制，形成了较为严格的审批制度，河砂资源的经济

效益凸现，２００５年以来，全市实现河砂收益２亿元。

（３）印发了《泰安市人民政府关于划定泰山石
保护区的通告》和《关于泰山石保护及奇石市场综

合整治的通告》，划定了泰山石保护区，埋设了泰山

石保护标志牌和禁采标志牌，对私采乱挖、非法买

卖、乱摆乱放泰山石的行为进行了彻底清理和严厉

查处，共查处各类奇石采挖违法案件１２起，移交公
安机关５起，清理大中型奇石４０００余块，建设２处
大型奇石市场。

２　推进矿产资源整合

根据矿产资源开发现状，坚持“科学规划、合理

开发、以大并小、以优并劣”的原则，聘请山东省第

五地质矿产勘查院编制了全市整合方案，确定整合

矿种６个，整合重点矿区１４个。重新对现有的采矿
权进行了梳理，确定了整合后矿山数量比２００５年底
减少２７％的目标。市政府与各县市区政府签订了
资源整合目标责任书，明确了资源整合工作的任务、

期限。坚持依法整合，统筹协调各方利益关系的原

则，各类矿山整合扎实稳步推进。目前，石材矿山、

黏土砖厂的资源整合已全部完成，石材矿山由２０８
处整合为１２７处，黏土矿点由原来的２４８处缩减至
９２处；正在聘请有资质的单位编制地下开采矿山开
发利用方案，并将于２００８年上半年全面完成。

３　建立矿政管理长效机制

（１）强化制度建设。先后制定了《泰安市采矿
权登记办法》、《泰安市地质勘查项目监督管理办

法》、《泰安市矿产资源补偿费、采矿权价款征收管

理办法》、《泰安市河道采砂管理办法》等十几项管
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理规定，修订完善了“三率”考核指标、地质灾害防

治、泰山石保护等一系列具体规定，同时依托国土资

源政务大厅，实行了窗口办文、政务公开、重大事项

会审制度，有效规范了行政执法程序。

（２）强化规划管理，严格执行《泰安市矿产资源
总体规划》，划定了３个限制开采区、２７个禁止开采
区。按照“禁采区关闭、限采区撤出、向开采区内聚

集”的原则，设置采矿权５５９处，探矿权１１３处。
（３）严格矿山企业年检。根据矿山企业的资源

开发利用情况、开采矿种和开发规模，有针对性地开

展年度检查。抽查矿山２１６处，查阅各类图纸１２８
幅，储量管理台帐８０余份，检查各类报表２８０件，提
出建议９７条，处理矿业纠纷５起，帮助企业健全规
章制度３８项。

（４）强化矿产资源补偿费征收。市县乡三级统
一建立了矿产资源补偿费征收管理帐簿，实行月申

报季缴纳，定期检查，保障了全市矿产资源补偿费全

额征收入库。２００５年以来，累计征收矿产资源补偿
费１．０４亿元。

４　提高矿政管理水平

（１）把整顿规范工作作为检验矿政管理队伍工
作能力，提高工作水平的突破口。共举办矿政管理

人员培训班６期，培训人员８００余人次，派出学习培
训人员７０余人次。同时聘任了２名国家级、６名省
级矿产监督员，对全市的矿产资源管理工作进行监

督，及时提出问题和建议。强化动态巡查力度，进一

步健全矿产执法监察网络，在村一级设立国土资源

协管员，设立了举报电话，在重点矿区、“三区两线”

等范围内坚持动态巡查，实行分片包干，责任到人。

（２）结合泰安实际，注重做好８个结合。①整
顿规范与促进矿业可持续发展相结合。编制了《泰

安市矿产资源可持续发展战略研究》，系统分析未

来５～１０年主要矿种的供需形势，明确了调控矿产
资源开采总量、优化矿业结构布局和提高矿产资源

利用效率的矿产资源开发利用思路。开展了主要矿

产资源的勘查开发利用现状、黏土砖及替代产品的

资源及生产情况以及超贫铁矿资源开发利用的调

研，制定了因地制宜，规范管理的具体措施。②整顿
规范与建设生态市相结合。一方面清理关闭“一线

三区”范围内的露天开采矿点，另一方面对破坏景

观的废弃采场进行综合治理，编制了《泰安市交通

道路沿线裸露山体生态恢复与环境治理规划》，建

立并完善了地质环境治理保证金制度，近年来共投

入资金１．６亿元，对破坏的地质环境进行了综合治
理。③整顿规范与建设平安泰安相结合。针对矿山
企业多、从业人员多的实际，狠抓了矿山企业的安全

生产，把安全管理和资源管理紧密结合起来，严厉查

处无证开采和超层越界等违法行为。④整顿规范与
建设资源节约型社会相结合。对煤、铁、石膏等重点

矿山建立了“三率”考核体系，运用行政、经济和法

律手段强化回采率的管理。开展了煤炭资源回采率

专项检查情况，全市煤炭资源回采率较设计标准普

遍提高了５～７个百分点，采区回采率平均８６％，工
作面回采率达到９５％以上。⑤清查与处理相结合。
成立了由国土、公安、安监等１５个部门组成的联合
执法队伍，确定了“拉网排查、执法跟进、部门联动”

的工作方针，对清查出的问题，发现一个，查处一个。

⑥整顿规范与宣传教育相结合。在整顿规范矿产资
源开发秩序工作中，注重政策法规的宣传教育，各类

矿山企业依法办矿、合理有效利用资源的意识明显

加强。⑦整顿规范与矿业权有偿出让相结合。大力
培育规范矿业权市场，实现了由无偿到有偿，由单一

矿种到所有矿种，由单一协议出让到新设矿权全部

招拍挂出让的全面转变。２００５年以来，全市出让矿
业权４０２宗（次），征收价款２亿余元。⑧整顿规范
与完善体制提高素质活动相结合。市、县两级国土

资源队伍积极开展作风纪律、业务法律学习，完善管

理制度和审批程序，锻炼了基层矿政管理队伍，实现

了观念、职能、作风的转变。
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