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　　土地是生存之本，随着经济的发展，枣庄市峄城
区生产用地和建设用地的矛盾日益突出，因此加强

对塌陷地、废弃地、山岭荒地等后备资源的开发整

理，有效增加耕地显得尤为重要。截至目前，峄城区

共实施国家级、省级、市级、区级项目２７个，项目总
规模５０６１．２４ｈｍ２，新增耕地１１３７．８ｈｍ２，投入资金
７０８２．６７万元。其中国家级项目 ３个，省级项目 ３
个，市级项目１５个，区级项目６个。２００８年计划实
施项目９个，其中国家级１个，省级１个，区级７个，
项目总规模 １７７４．５９ｈｍ２，预计新增耕地３９３．０４
ｈｍ２，投入资金４０２８．０４万元。峄城区不断总结经
验，完善制度，探索出一套完善的管理方法，为争创

土地整理优质工程提供了强有力的保障。

１　提供组织和政策保障

峄城区委、区政府把土地开发整理作为一项

“民心工程”、“德政工程”来抓，成立了峄城区土地

开发整理工程指挥部，从国土、水务、农业、林业、开

发办等部门抽调专业人员组成技术组，解决项目施

工中的技术问题。如寨山铁脚山项目中铁脚山片

区，由于该项目区属砂质土壤，渗水性极强，经研究，

将水泥板护坡改为可渗透护坡，有效解决了因护坡

渗水导致的护坡起鼓、损坏问题。从检察院、监察局

抽调专人组成监督组负责项目实施全过程的监督。

从财政、审计、国土局抽调专人组成资金组负责项目

工程款的审计及资金拨付，项目所在镇、办也成立了

相应机构，具体负责项目的实施与协调工作，并聘请

了有关部门的专家、技术人员作指导。在项目的编

制、申报、踏勘、立项等环节，国土部门本着客观、公

正、公开的原则，认真审查、严格把关，杜绝了吃、拿、

卡、要，徇私舞弊、弄虚作假。

２　制定科学的规划

根据国家土地开发整理指导思想和基本原则，

高标准制定土地开发整理规划，做到土地开发与整

理复垦并重，大小规模开发整理复垦同步，数量、质

量和生态并举，为土地开发整理复垦提供科学依据。

并制定了《峄城区土地开发整理规划》，聘请专家对

后备资源进行土地开发整理复垦适宜性评价，制定

土地年度整理规模。

３　科学实施项目管理

（１）实行项目法人制。按照项目批准的实施单
位，成立项目法人单位。由法人具体负责项目实施

中的招标和监理等工作。

（２）公告制。项目的法人单位组织有关村对项
目区土地权属进行测量、界定，再将结果在相关村公

告。同时，对项目的规模、资金投放等在项目所在

镇、办进行公告，接受群众监督，并广泛征求群众意

见。

（３）合同制。为保护合同当事人的合法权益，
维护社会经济秩序，以《合同法》的有关规定为依

据，对每个投标、中标工程的实施与资金监理签订

《施工合同》，层层管理，明确责任。

（４）项目工程的招投标制。自２００３年起，峄城
区对实施的项目全部采用招投标制度，首先由项目

的法人单位向社会发布项目的工程数量、质量要求、

施工进度、施工单位资质要求等内容，向社会进行公

开招标，并聘请区水利、农业、建设等部门专家组成

评标委员会进行评标，对每个标段的投标单位少于
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３个的，则延期开标，评标结束后，将评标结果向社
会公示，公示期满无异议，确定中标单位。中标单位

即与项目法人单位签定《施工合同》。

（５）项目工程的监理。为避免人为干扰监理工
作，峄城区白山项目工程指挥部决定聘请资质高、信

誉好的山东水利监理公司为峄城区白山土地开发整

理项目的监理单位。在项目的施工中，由监理人对

工程进行旁站式监理，如发现有质量问题的，监理人

员即要求施工单位返工。达不到质量规定标准的，

不得进入下一阶段的工序。

（６）项目资金的审计制度。组织审计、纪检等
部门对每个单体工程完工后资金的使用、工程质量

等内容进行审计，杜绝了资金的挪用、滥用和挥霍浪

费。如实施的白山土地整理项目中采用工程量全程

跟踪审计，对施工单位报验的工程量先由审计工程

师现场核定，合格后，由区技术组审核，报财政、国土

部门审查后，拨付工程资金，从而确保了资金安全。

４　严把质量创建优质工程

在项目实施前，国土部门与项目所在乡镇领导

以及项目所在村的村民和党员代表对项目的实施规

划进行探讨、研究，对与现场不相符的规划进行调整

和变更。如市级牛山后土地整理项目，聘请了当地

群众代表１５人，现场监督施工，由于他们都是本村
人员，项目涉及自身利益，所以提出的工程变更意见

更符合实际，水利工程更加有效，老百姓对项目的实

施十分满意。

项目实施中严格按照规划设计和变更设计进行

实施，土地的平整度，田块的大小均达到设计标准，

田间路及生产路的平整度、硬度能够满足生产需要，

沟渠设置合理，水，电，林网，ＰＶＣ，泵站等配套设施
齐全，真正能够作到旱能浇、涝能排。彻底改变了老

百姓以往靠天吃饭的局面。

５　做好资金的配套工作

（１）鼓励和引导国有、集体、个人等开发主体参
与开发，形成了各行业积极参与土地开发整理工作，

全社会重视开发的良好氛围。按“谁开发、谁受益”

的原则，开发土地的单位和个人除享有优先承包权，

在一定期限内减免有关税费，对于不承包投资者利

用承包金予以返还。

（２）建立开发专项基金。区政府从财政支农基
金和农业发展基金、新增建设有偿使用费、耕地开垦

费、塌陷地补偿储备金中拿出部分资金用作土地开

发专项基金。

（３）执行滚动开发利用措施。对已开发治理的
土地实行有偿使用，将承包金中部分资金转为下一

期开发基金，用于滚动开发。

６　加强项目工程后期管护

对已完工并通过验收的土地开发整理复垦项

目，在交给村集体使用时，签订保护责任制，明确责

任，对管理较好的项目，区里从土地开发基金中拨付

部分资金进行维护和奖励。鼓励农民加大投资，通

过精耕细作，确保项目完工后利用２～３年的时间，
改良土壤结构，培养土壤肥力，使之达到优良高产田

标准。对达到基本农田保护标准的，及时补划基本

农田保护区，立牌加以保护。真正做到开发一片，成

功一片，完善一片。
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