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摘要：该文分析了山东省耕地总面积、人均耕地面积变化的历史特征及耕地数量变化的空间差异。在对人口峰值

状态下的耕地需求与耕地数量变化趋势进行分析的基础上，预测２０２０年全省耕地资源的安全需求量为７３５万
ｈｍ２。因此必须加强对耕地的保护，并提出了保障粮食安全的对策。
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　　土地是民生之本，实现经济与社会的可持续发
展，必须认真贯彻“十分珍惜、合理利用土地，切实

保护耕地”的基本国策，正确处理经济发展与耕地

保护的关系。耕地资源是农业生产最根本的物质条

件，其数量的变化必将引起粮食生产的波动，而粮食

作为一种具有战略意义的特殊商品，是国家安全战

略的组成部分，也是社会稳定和国民经济发展的基

础。因此，在保证经济建设需要的同时也要保护稀

缺的耕地资源，以实现粮食安全。山东省是我国重

要的粮食产区之一，保护好耕地资源对全国经济社

会发展和粮食安全都具有重要的战略意义。

１　耕地数量变化及空间差异

１．１　耕地数量动态变化的历史特征

（１）耕地总量变化。受经济快速发展、城市化
进程加快等因素影响，山东省的耕地数量持续减少。

全省耕地数量由１９９７年的７６７６５２６．５ｈｍ２减少到
２００５年的７５１８９２０．３ｈｍ２，减少了２．０５％，年均减
少１９７００．８ｈｍ２；同时各年份耕地数量的变化率总
体呈增加趋势，说明耕地数量流失的速度趋于扩大。

不同类型的耕地，其数量变化的程度也不相同，其

中，旱地面积持续减少，由１９９７年的３０６８２４８ｈｍ２

减少到２００５年的２８７２３７６ｈｍ２，减少了６．４％，平
均每减少２４４８４ｈｍ２；灌溉水田面积减少了６００７．７

ｈｍ２，平均每年减少４００ｈｍ２（图１）。

图１　１９９７—２００５年耕地面积变化趋势

（２）人均耕地数量变化。１９９７—２００５年，随着
耕地面积不断的减少和人口的不断增加，人均耕地

面积由１９９７年的０．０８７ｈｍ２降至２００５年的０．０８２
ｈｍ２（图２）。

图２　１９９７—２００５年人均耕地面积变化趋势

１．２　耕地数量变化的空间差异

由于自然条件空间差异明显，以及经济发展与

人口增长的速度不同，全省１７个市耕地数量的变化
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也表现出很大的差异。对于耕地利用的空间差异，

可用相对变化率进行定量表示，其公式为：

Ｒｉｄ＝（｜Ｋｂ－Ｋａ｜×Ｃａ）／（Ｋａ×｜Ｃｂ－Ｃａ｜）（１）

式中：Ｋａ，Ｋｂ分别为各区域研究初期及末期的耕地
面积；Ｃａ，Ｃｂ分别为整个区域研究初期及末期的耕
地面积。若某区域的 Ｒｉｄ＞１，表示其变化较整个区
域大；反之则相反（表１）。

表１　１９９７—２００５年不同区域耕地相对变化率

区域 Ｒｉｄ 区域 Ｒｉｄ
济南市 ０．７８７９ 威海市 ０．１７１０
青岛市 ３．５４７３ 日照市 ０．０９９９
淄博市 ４．５４４８ 莱芜市 ０．１２００
枣庄市 １．２５７３ 临沂市 ０．７７６０
东营市 １．６６７４ 德州市 ０．７１０３
烟台市 １．９６０７ 聊城市 ０．４９７９
潍坊市 ０．０５９４ 滨州市 ０．００４９
济宁市 １．１１２２ 菏泽市 ０．２５５９
泰安市 １．１６４９ 山东省 １．００００

根据上述结果，可把全省耕地变化分为４个区
域：①耕地数量快速减少区。包括青岛、淄博和烟
台。②耕地数量平稳减少区。包括东营、枣庄、济宁
和泰安。③耕地数量缓慢减少区。包括济南、临沂、
德州、聊城、滨州、潍坊、莱芜、菏泽。④耕地数量增
加区。只有日照市。从总体上看，经济发达地区耕

地减少较快。

２　耕地数量变化趋势

对１９８７—２００５年耕地面积变化与人均 ＧＤＰ增
长数据的统计相关分析发现，耕地面积的减少随人

均ＧＤＰ的增长呈减缓趋势。这是因为人均 ＧＤＰ达
到一定水平后，其增长主要依赖技术进步，而不再靠

土地投入的增加，两者之间的相关关系（Ｒ２ ＝
０．９７０９）为：

ｙ＝５．５９６７ｘ２－４８．７０５ｘ＋８１８．８５ （２）

式中：ｙ为耕地面积（万 ｈｍ２），ｘ为人均 ＧＤＰ（万元／
人）。

据研究①，山东省２０２０年前后达到人口峰值，
约９７９２万人。《山东省国民经济和社会发展第十
一个五年总体规划纲要》指出，到２０２０年全省 ＧＤＰ
达到６６０００亿元，人均６．７４万元，耕地面积将减少
至７４５万ｈｍ２。

３　基于粮食安全的耕地底线

３．１　粮食安全的内涵

“粮食安全”的概念是粮农组织１９７４年１１月
在第一次世界粮食首脑会议上提出的，其定义为：

“保证任何人在任何时候，都能得到为了自下而上

和健康所需要的足够的粮食”。中国经济学者朱泽

提出，粮食安全是“国家在其工业化进程中，满足人

们日益增长的对粮食的需求和粮食经济承受各种不

测事件的能力”。山东省作为一个粮食产销大省，

是国家的粮食主产区之一，因此粮食安全的概念必

须延伸。山东省的粮食安全概念要点应为：买的起、

买得着、质量优、品质好、适度承担国家安全的责任。

３．２　基于粮食安全的耕地底线

耕地底线的预测采用下述公式：

ＤＣＡ＝ＤＴＣ／（ＩＭＣ·ＰＯＧ·ＧＰＡＰ） （３）

式中：ＤＣＡ为耕地需求底线；ＤＴＣ为粮食安全需求
量；ＩＭＣ为粮食作物复种指数；ＰＯＧ为粮食播种面
积所占的农作物播种面积比重（简称粮播比，下

同）；ＧＰＡＰ为粮食单产。
据中科院卢良恕院士的研究，到２０２０年全面小

康社会阶段，人均粮食占有量应该在４３０ｋｇ左右。
山东省是农业大省，又是全国粮食生产条件较为优

越的区域，从保障国家粮食安全的大局出发，人均占

有量应在４３０ｋｇ基础上有所增加，因此将人年均粮
食占有量４７０ｋｇ作为全省２０２０年粮食人均安全占
有量，因此２０２０年全省粮食安全产量为４６０亿ｋｇ。

据统计计算［１，２］，１９７８—２００５年，山东省的复种
指数总体上呈提高态势，基本上在１７０％左右。随
着技术进步和资金投入的增加，复种指数会有所提

高，２０２０年复种指数预计达到１７５％左右。１９７８年
以来，粮播比呈现逐年下降的趋势，由 １９７８年的
８１．６％下降到２００４年的５８．６％，考虑到山东省作
为全国粮食主产区，未来粮食作物播种面积不可能

过度的减少，因此２０２０年粮播比将维持在５５％的
水平。山东省的粮食单产总体上呈提高趋势，由

１９７８年２５９５ｋｇ／ｈｍ２提高到２００４年的５５７０ｋｇ／
ｈｍ２，预计到２０２０年达到６５００ｋｇ／ｈｍ２，与德国、荷
兰、法国、日本、韩国等自然经济条件相似的农业发

达国家相近。将上述分析结果代入（３）式，到２０２０
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年全省耕地安全需求量为７３５万 ｈｍ２，与２０２０年的
耕地预测量基本持平。虽然没有十分突出的耕地资

源安全压力，但仍必须加强对耕地的保护，转变土地

利用方式，大力开展节约、集约用地，盘活现有建设

用地，实现土地资源可持续利用。

４　保障粮食安全的对策

（１）强化粮食安全意识，严格保护耕地资源。
民以食为天，食以地为源，保护好稀缺的耕地资源是

粮食安全的根本。因此要通过不同渠道，加强宣传

和教育力度，强化粮食安全意识，提高全民保护耕地

资源的责任感和紧迫感。

（２）抑制耕地下降趋势，提高粮食生产能力。
随着经济建设的迅速发展和城市化水平的不断提

高，山东省农用地特别是耕地数量仍将不断减少。

为保障粮食安全，必须严格贯彻“十分珍惜、合理利

用土地和切实保护耕地”的基本国策，采取更加有

效措施减缓耕地的下降趋势。同时，改良中低产田，

提高土地生产力；改善农业生态环境，实现粮食产量

不断提高。同时，强化执法监督，严肃惩治乱占滥用

耕地及造成污染的事件。

（３）调节利益分配机制，提高农民种粮积极性。
种地农民与非农业人口的收益差距是耕地难以得到

切实保护的主要原因之一［３］。建立利益调节机制，

通过宏观调控手段实现公平分配，缩小城乡差距，加

大农业补贴力度，投资基本农田建设，从根本上消除

耕地流失的经济驱动力，实现对耕地资源的有效保

护。

（４）建立全省耕地数量变化监测和粮食产能预
警体系。及时收集粮食供求、播种面积变化、耕地数

量变化信息，预测粮食生产和供需的短期及中长期

趋势，根据国家安全、全国农业生产状况综合确定全

省人均耕地需求和粮食安全警戒线，及时发布相关

信息并提供决策支持。

（５）建立健全节约集约用地的经济激励机制。
当前建设用地外延扩张成本远小于内涵挖潜的成

本，主要表现为建设用地占用耕地费用低廉，存量建

设用地挖潜利用的积极性不高。要通过调整建设用

地占用耕地与利用存量土地的成本比例，使“外延

扩张”的建设用地成本高于“内涵挖潜”的建设用地

成本，从而控制建设用地对耕地的占用，引导建设用

走节约集约利用土地的路子。

参考文献：
［１］　山东省统计局，山东省农村社会经济调查队．历史丰碑—建国

以来山东省农村统计历史资料汇编［Ｚ］．北京：中国统计出版

社，２００４．

［２］　山东省统计局．山东统计年鉴（２００５）［Ｚ］．北京：中国统计出

版社，２００５．

［３］　孟媛，张凤荣．让农民从保护耕地中受益［Ｎ］．北京：中国国土

资源报，２００５ ０９ ０５．

ＶａｒｉａｔｉｏｎｏｆＡｒａｂｌｅＬａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄＦｏｏｄ
ＳｅｃｕｒｉｔｙＡｎａｌｙｓｉｓｉｎＳｈａｎｄｏｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ

ＷＡＮＧＪｕｎ－ｒｅｎ，ＸＵＱｉｎｇ－ｆｕ
（ＳｈａｎｄｏｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅａｎｄＬａｂｏｒａｔｏｒｙｏｆＧｅｏｌｏｇｉｃａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＪｉｎａｎ２５００１３，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｏｔａｌｓｑｕａｒｅｏｆａｒａｂｌｅｌａｎｄ，ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｏｆｔｈｅａｖｅｒａｇｅａｒａｂｌｅｌａｎｄｃｈａｎｇｉｎｇａｎｄｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓｏｆｏｆａｒａ
ｂｌｅｌａｎｄｓｐａｃｅｃｈａｎｇｉｎｇｉｎＳｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅａｒｅｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ．Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｔｏｔｒｅｎｄａｎａｌｙｓｉｓｏｆｌａｎｄｄｅ
ｍａｎｄａｎｄｆａｒｍｌａｎｄｎｕｍｂｅｒｕｎｄｅｒｔｈｅｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｐｅａｋ，ａｒａｂｌｅｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓｄｅｍａｎｄｆｏｒｓｅｃｕｒｉｔｙｉｓｐｒｅｄｉｃａｔｅｄｉｎ
７３５００００ｈｍ２．Ｔｈｕｓ，ｔｈｅｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｌａｎｄｓｈｏｕｌｄｂｅｐｒｏｔｅｃｔｅｄａｎｄｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓｆｏｒｇｕａｒａｎｔｅｅａｓａｆｅ
ｓｏｕｒｃｅｏｆｆｏｏｄｓｅｃｕｒｉｔｙａｒｅｐｕｔｆｏｒｗａｒｄａｓｗｅｌｌ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｆａｒｍｌａｎｄｖａｒｉａｔｉｏｎ；ｆｏｏｄｓａｆｅｔｙ；Ｓｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅ

·３５·

第２４卷第５期　　　　　　　　　　　　　　　　成果与方法　　　　　　　　　　　　　　　　２００８年５月


	sddz5

