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摘要：以山东省淄博市１９８１—２００５年城市建设用地统计数据为研究基础，运用主成分分析法和定性分析法，研究
该地区城市建设用地扩展的特征和影响机制。１９８０年以来淄博市城市建设用地分为平稳扩展、加速扩展和快速扩
展３个时期。淄博市城市建设用地扩展的主要影响因素是制度改革、经济发展和人口增长。国家财税、土地等制
度改革影响了经济的发展，而经济发展是城市建设用地扩展的根本驱动力。
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１　研究区域概况

淄博市位于山东省中部。南依沂蒙山区，北临

华北平原，东接潍坊，西与省会济南接壤。全市总面

积５９３８ｋｍ２，占山东省总面积的３．７９％；城市面积
２９７０ｋｍ２，占山东省城市面积的８．１５％。２００５年全
市城市建设用地１８０．７４ｋｍ２，占全市面积的６．０９％。
２００５年，淄博市生产总值１４３０．９５亿元，城市化率
已达５５％，高于全国１２个百分点。该文研究区域
为淄博市行政区范围内的５个区（包括规划区范围
内的建制镇）。

２　城市建设用地扩展特征

统计根据《山东省城市建设统计年报》，将城市

建设用地分为居住用地、工业用地、仓储用地、对外

交通用地、公共设施用地、道路广场用地、市政公用

设施用地、绿地和特殊用地９种类型，并参照社会经
济发展规划将１９８０年以来的城市建设用地扩展分
为“六五”“七五”“八五”“九五”“十五”５个历史阶
段进行分析。

２．１　城市建设总用地的扩展特征

通过对１９８１—２００５年淄博市城市建设用地面

积统计（图１），可以看出，１９８０年以来，淄博市城市
建设用地的总量是逐年递增的。

图１　１９８１—２００５年淄博市城市建设用地面积变化图

这里用土地利用动态度来反映城市建设用地的

变化。其表达式为：

Ｋ＝（Ｕｂ－Ｕａ）／Ｕａ×１／Ｔ×１００％
式中：Ｋ为研究时段内某一土地利用类型动态

度，表达的是某研究区一定时间范围内某种土地利用

类型的数量变化情况；Ｕａ，Ｕｂ分别为研究期初及研究
期末某一种土地利用类型的数量；Ｔ为研究时段长，
当Ｔ的时段设定为年时，Ｋ的值就是该研究区某种土
地利用类型年变化率［１］。据此计算出１９８１—２００５年
淄博市城市建设用地的动态度（表１）。
表１　１９８１—２００５年淄博市建设用地动态度比较（％）

１９８１—２００５ “六五” “七五” “八五” “九五” “十五”

７．１２ ２．０６ ２．２８ １．４５ ２．９４ ４．７７

　　由表１可将淄博市城市建设用地的扩展划分为
３个时期 ：“六五”到“八五”阶段是平稳时期，“九
五”阶段是加速时期，“十五”阶段是快速扩展时期。
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２．２　人均建设用地①扩展特征

通过对１９８１—２００５年淄博市人均建设用地统
计（图２），可以看出，１９８０年以来淄博市人均建设
用地呈现波浪形增长。其中 １９８９—１９９５年和
１９９８—２００４年２个阶段人均建设用地持续增长较
快。

图２　１９８１—２００５年淄博市人均建设用地变化图

２．３　各类城市建设用地②扩展特征
表２　１９８１—２００５年淄博市各类土地利用动态度比较（％）

类型 １９８１—２００５“六五”“七五”“八五”“九五”“十五”

居住用地 ５．１０ １．３３ ４．７０ ４．０５ ２．４９ ３．６９

工业用地 ３．１７ ２．５０ ２．０４ ０．５９ －０．９５５．６３

仓储用地 －０．３９ ０．６７ ３．５８ －８．５３－２．０７０．８５

对外交通用地 ５．１２ ２．００ ２．２２ －５．５８３．９７ １．３６

公共设施用地 ４１．４８ ４．００ －４．８１７．８０ ３．８１ ４．５９

道路广场用地 ４１．４８ ４．００ －４．８１３．９２ ６．５１ ０．１８

市政公用设施用地 ４１．４８ ４．００ －４．８１２０．００ ４．８８ ３３．１１

绿地 ４１．４８ ４．００ －４．８１－２．０５３７．５２ ９．２０

特殊用地 ４１．４８ ４．００ －４．８１９．０９－１１．１８１．９４

　　“六五”到“八五”阶段，工业用地的扩展平稳增
长，“九五”阶段的略微下降，“十五”阶段扩展速度

大幅增加；居住用地的扩展一直比较稳定；１９９０年
以后，市政公用设施和绿地的扩展速度最快。

３　城市建设用地扩展的影响机制分析

３．１　选取样本

为了揭示淄博市城市建设用地扩展的影响机

制，以淄博市５个区为样本，选取了与城市建设用地
扩展有关的以下几个驱动因素变量：生产总值、工业

总产值、城市化率、人口密度、非农人口、消费品零售

总额、固定资产投资、人均 ＧＤＰ等指标。通过表１
分析得出城市建设用地扩展的３个阶段，根据图１
中３个阶段拐点附近选取这３个不同时期中具有代
表性的 １９８８年、１９９８年、２００３年 ３个时点进行研
究。

３．２　影响机制的分析方法

基于以上分析，从１９８８年、１９９８年、２００３年淄

博市统计年鉴中提取出经济发展水平、人口数量和

城市环境相关变量。采用主成分分析，运用统计分

析软件ＳＰＳＳ，首先对反映城市社会、经济的发展水
平的原始数据矩阵进行标准化处理，然后用主成分

采用旋转的方法提取特征值＞１．０的主成分，３个时
点累计方差分别占原变量总方差的８４．１％，９９．０％
和９８．７％。

表３　１９８８年、１９９８年和２００３年提取出的主因子

成分 １９８８年 １９９８年 ２００３年

第一

主成分

非农人口、消费

品零售总额、

城市化率

固定资产投资、

工业总产值、

生产总值

城市化率、人口

密度、消费品零

售总额、非农人口

第二

主成分

工业总产值、

人口密度

城市化率、消

费品零售总额、

非农人口

固定资产投资、

工业总产值

第三

主成分

人均ＧＤＰ、人口密

度、可支配收入

人均ＧＤＰ、

财政收入

３．３　城市用地扩展的主成分分析

表３中每个主成分的构成是按照变量的载荷系
数的大小由高到低排列的。可以看出，３个时期淄
博市城市建设用地扩张的影响因素是随着社会经济

发展的特点不断变化的。人口劳动力、产业结构和

城市环境的变化，造成了影响因素在时间尺度上作

用强度的差异，从而表现出主因子随时间发生变化。

（１）城市建设用地平稳扩展时期，人口因素是
主要影响原因，各类建设用地扩展速度比较均衡。

１９８０年以后淄博市处于工业化加速发展阶段，工业
的发展带来大量的就业岗位，城市周边的剩余劳动

力被吸纳到城市中，引起城市人口的增长。

（２）城市建设用地加速扩展时期，工业的快速
发展是其重要影响因素，但是却发现这一时期工业

用地的扩展速度不升反降。这与当时国家土地政策

改革有密切的关系。

１９９０年颁布的《中华人民共和国城镇国有土地
使用权出让和转让暂行条例》规定，市、县人民政府

有权利出让土地１０００亩以下，其他土地２０００亩以
下的成片开发项目，由省、自治区、直辖市人民政府
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①

②

文中计算人均建设用地使用的人口数据全部采用非农业人

口。非农业人口：指常年从事第二、三产业的人口及其所抚

养的人口。

１９９１年以前的山东省城市建设年报中，城市建设用地分类
为居住用地、工业用地、仓储用地、对外交通用地和其他用

地。



审批；使用耕地超过１０００亩、其他土地超过２０００亩
的成片开发项目，由国务院审批。同时各级政府确

定了以高新产业开发区作为新的经济增长点的发展

政策，在此背景下，１９９２年山东省政府批准了淄博
市的张店、临淄、淄川、博山、周村、桓台６个经济技
术开发区，１９９３年国务院批准了淄博市高新技术产
业开发区。１９９４年财税制度改革，中央和地方把税
收的权益彻底分清了，但是土地的产权仍然没有分

清，土地谁先开发，土地的产权就是谁的［２］。此时

的各级政府享有巨大的土地出让权利，由于财政的

压力和经济发展的需要，大量地征用土地，甚至有的

开发区一次就把辖区内的土地征完。但是，１９９２年
经济过热，国家实行紧缩银根的政策，中央控制用地

和固定资产投资，而民营资本的发展又不够成熟，造

成各级政府征用的土地并没有足够的工业项目来投

资建设，工业用地的存量由此产生。

１９９８年修订的《中华人民共和国土地管理法》
改革了用地审批制度规定，征用下列土地的，由国务

院批准：（一）基本农田；（二）基本农田以外的耕地

超过３５ｈｍ２的；（三）其他土地超过７０ｈｍ２的。加
强对耕地的保护，对农用地转用审批，有“分级限

额”改为“保护基本农田”，严格土地利用总体规划

和年度用地计划，规划区范围内占用土地必须报国

务院审批。而此时经济发展迅速，固定资产投资大

量增加，民营资本实力增强，对土地的需求量增大，

前期的土地存量恰好满足了此时资本对土地的需

求。这也说明了城市建设用地的指标统计对说明相

应的城市功能有滞后性。同时，这一时期更加注重

提升城市形象，改善城市面貌，造成道路广场用地和

绿地扩展速度十分迅速。

（３）城市建设用地快速扩展时期，人口因素仍
然是主要影响因素。随着人们对城市生活质量的要

求提高，这一时期市政公用设施用地大量扩展，供

水、供电、燃气、供暖设施大量建设，为提高人民生活

质量打下了良好基础。

４　结论

（１）１９８０年以来，淄博市城市建设用地的扩展
总体上分为３个阶段，经历了平稳扩展、加速扩展和
快速扩展时期。

（２）淄博市城市建设用地扩展的主要影响原因
是经济和人口两大类因素。经济的发展是城市用地

扩张的根本驱动力，它不但自身对城市用地的扩张

产生直接影响，而且还通过刺激城市人口增加、城市

环境条件的改善，对城市用地的扩张起着主导作用。

不同时期，工业发展和人口变化是驱动因素在时间

尺度上作用强度变化的主要原因。

（３）国家财税、土地等制度改革影响经济的发
展，而经济发展是城市建设用地扩展的根本驱动力。
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