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摘要：通过对亚行移民监督政策的介绍并就其在山东黄河亚行贷款项目建设过程中发挥的作用进行了分析，提出

亚行移民监督政策在山东黄河亚行贷款项目建设过程中发挥了积极的作用，并为今后水利水电工程建设项目移民

政策的执行积累经验。

关键词：亚行贷款项目；移民监督政策；作用；山东黄河

中图分类号：Ｆ２９９．２３　　　　文献标识码：Ａ

　　

１　亚行的移民监督政策

亚行对项目建设的移民监督以移民监测评估为

手段。移民监测评估是指根据项目已批复移民安置

方案，对移民安置实施活动进行持续地调查、检查、

监督和评估工作。分由业主和移民实施机构进行的

内部移民监测和由独立的移民监测评估机构进行的

外部监测评估［１］。

移民监测侧重于根据移民规划，搜集、分析、报

告和使用关于移民进度的信息。监测注重实物目标

和财政目标，以及将权利授予受影响人的情况。移

民评估一般在项目实施过程中和实施后进行，它评

估移民的目标是否合适及是否达到要求，特别是生

计或生活标准是否已恢复或者提高。评估评定移民

的效率、有效性、影响和可持续性，并将从中吸取的

教训作为将来移民规划的指南。

２　项目及其移民简介

山东黄河亚行贷款项目共有１５个子项目，项目
建设涉及山东省菏泽、济宁、泰安、济南、聊城５个地
市，东明、牡丹、鄄城、梁山、汶上、东平、东阿、平阴、

天桥９个县区。主要建设内容包括加固干流堤防

４７．５ｋｍ；改建险工８处２５９道坝垛；改建控导工程１
处１５４４ｍ；加固东平湖滞洪区围坝７３．４９ｋｍ，同时
翻修石护坡２２．３ｋｍ，加高加固７．７ｋｍ；滩区安全建
设工程解决山东黄河滩区２县２３个村的村台淤筑，
解决１９９２３人就地避洪问题；部分管理设施的建设。
项目总投资超过１２亿元。在项目建设初期，水利部
黄河水利委员会就确定了通过亚行贷款项目的实

施，不但要提高防洪工程的抗洪能力，减轻洪水灾

害，改善环境，减少贫困。同时要求使防洪工程基本

建设管理逐步与国际接轨，提高项目管理水平。通

过项目建设提高移民管理水平，属于重要目标之一。

项目建设涉及工程占地近 ６００ｈｍ２，其中耕地
占９５％以上；工程临时占地１４００ｈｍ２。涉及生活安
置２５８８人，生产安置４９８７人。项目移民点多面广
量大，我国政府与亚行签订的《贷款协定》中对建设

周期有着明确要求，移民安置工作的好坏，将直接影

响项目的成败，进而可能影响我国政府在国际上的

信誉。

３　移民监督的实施

３．１　内部监测

在由亚行提供的国际咨询专家的指导、帮助下，

业主和移民实施机构开展内部监测，目的在于全面、
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及时、准确地掌握移民的进展，发现和解决问题，为

顺利实施移民工作提供决策依据。以山东黄河亚行

贷款项目中投资最大的东明堤防加固子项目为例，

在项目开工前，移民实施机构就通过实地调查并认

真规划建立了工程占压区移民的本底值档案和移民

生产、生活措施恢复计划进度表。

本底值档案是对该项目涉及的２４２户家庭以表
格的形式建立的档案，内容涵盖家庭人口及组成

（劳动力、抚养人口、性别），住房类型、面积，耕地数

量与类别，家庭总收入与构成、家庭总支出与构成以

及受工程占压影响的住房类型、面积，耕地数量、类

别和其他地面附着物以及因此应获得的补偿补助费

等内容。

移民生产、生活恢复措施计划进度表则针对已

批复的移民安置规划中对土地复垦、移民村建设、工

程占压涉及学校、医院的重建等具体的移民生产、生

活水平恢复措施制定计划进度。

随着工程占地和移民安置的开展，移民实施机

构负责对本底值档案涉及的内容和移民生产生活恢

复措施的计划执行情况进行定期调查，查看移民生

产、生活恢复措施的实施进展情况和移民生产、生活

水平的变化。并每月由项目移民实施机构在移民监

理签认后向山东黄河亚行贷款项目办公室（简称项

目办），以确保数据的真实性、可靠性。项目办分析

对比本底值档案与每月进展情况，查找是否存在由

于移民实施机构未能及时处理移民安置过程中的有

关事项而对移民生产、生活水平造成不利影响。对

于存在的问题主管机构通过自身自上而下的管理督

促移民实施机构及时予以处理，弱化移民安置过程

对移民生产、生活的不利影响。最终达到移民安置

进度和财务预算按照移民实施规划实施的同时，确

保亚行“以人为本”的移民政策得到贯彻执行。

３．２　外部监测评估

外部监测由业主选定与之无直接隶属关系，具

有移民监测评估能力的独立机构并报亚行批准后，

与业主签订移民监测与评估合同开展工作。山东黄

河亚行贷款项目移民监测评估工作由黄河移民经济

开发公司具体负责实施。

按照亚行的规定，黄河移民经济开发公司对每

个子项目进行每６个月１次的监测评估，向亚行提
交移民监测评估报告，同时反馈给项目业主和移民

实施机构。黄河移民经济开发公司采取实地调查和

现场座谈等方式对移民安置机构的组成情况，项目

实施进展情况，项目移民安置进展情况，项目移民信

息的公开情况，移民在安置过程中的参与情况，移民

对移民安置工作的意见、建议，移民安置补偿补助资

金的支付到位情况，移民生产、生活恢复措施的实施

进展情况进行评估，并对存在的问题提出解决建议

和意见，由此出具移民监测评估报告［２］。

亚行根据移民监测评估报告中体现的业主和移

民实施机构在移民安置过程中是否遵照已批复的移

民安置规划实施移民，是否保障了移民的知情权、参

与权以及申诉的权利，是否及时、有效地实施了生

产、生活恢复措施等方面综合衡量业主和移民，实施

机构移民实施是否遵守了亚行的非自愿移民政策，

并对存在的问题要求业主和移民实施机构及时、有

效的予以解决。对于不及时、有效进行整改的，亚行

采取停止贷款支付直至取消项目等方式予以督促。

山东黄河亚行贷款项目移民实施过程中均严格遵守

了亚行的非自愿移民政策，保证了移民的各项权利。

从移民监测与评估报告中有关数据看，移民生活水

平得到了有效恢复甚至略有提高。项目移民的顺利

实施，确保了项目按照《贷款协定》的约定完成建设

任务。

４　移民监督政策发挥的作用

亚行移民监督政策在山东黄河亚行贷款项目建

设过程中的执行，发挥了积极有效的作用。

（１）有效保护了移民的知情权、参与权，保证了
项目移民安置过程中各项工作的公开、透明，充分调

动了移民在移民安置过程中的积极性，确保了移民

安置工作的顺利进行，保证了项目在建设周期内完

成建设任务。

（２）使业主和移民实施机构改被动为主动，自
觉地根据移民安置规划加快移民生产、生活恢复措

施的实施，完成移民村及其配套设施的建设，切实做

到了工程建设与移民安置并重，达到了《大中型水

利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》“采取

前期补偿、补助与后期生产扶持的方法”，“移民安

置与经济发展相结合，逐步使移民生活达到或者超

过原有水平”的要求，有效避免了因工程建设前后

的生活反差使移民产生负面情绪，确保了社会稳定。

（３）通过移民监督政策的执行，有效提高了项
目业主和移民实施机构的移民安置水平。另外，新
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的《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置

条例》已获得国务院批准并颁布实施，其中明确了

水利水电工程移民执行移民监督政策，山东黄河亚

行贷款项目对亚行移民监督政策的成功实践也将对

将来内资水利水电建设项目移民监督政策的执行积

累了经验。
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