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摘要：进行土地整治分区是编制土地整治规划的重要内容之一。以往的土地整理复垦开发分区已不能适应当前土

地整治工作管理的需要。该文以山东省肥城市为例，提出了土地整治分区的原则和方法，从宏观尺度上，运用聚类

分析法进行土地整治综合分区，从中观尺度上，运用叠图法进行土地整治功能分区，并指出了不同区域土地整治的

方向和重点。
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　　土地整治是对低效、不合理利用以及生产建设

破坏、自然灾害损毁的土地进行治理，提高土地利用

率和产出率的活动。２００２年起全国大多数地方相

继编制了土地开发整理规划，并从补充耕地角度进

行土地整理分区，一般包括土地整理区、土地复垦

区、土地开发区和土地开发整理综合区［１］。这种分

区只能是土地开发整理的重点区域，而非覆盖全区

域的真正意义上的土地整治分区。一些研究者虽然

对土地整理分区进行了研究［２４］，但难以适应当前形

势下对土地整治管理工作的要求。因此，探讨新形

势下土地整治分区，很有必要。

１　区域慨况

肥城市地处山东省中部，泰山西麓，属鲁中南低

山丘陵区，地形中部隆起，西北部和东南部分别形成

以冲积地为特征的康汇平原和汶北平原，中部隆起

的低山丘陵区成为康汇平原和汶北平原的分水岭，

全市低山、丘陵、平原分别占土地总面积的３５％，

２０％和４５％。土壤类型主要有棕壤、褐土、砂姜黑

土，以褐土为主，土壤多数质地良好。境内有煤炭、

岩盐、石膏、花岗岩、钾长石、优质石灰岩和地热等主

要资源，其中煤炭储量１１亿ｔ，煤田面积约９８ｋｍ２，

由于地下煤炭资源的开采，造成大面积土地塌陷，主

要分布在北部的老城镇、石横镇、湖屯镇和王瓜店

镇。肥城是“中国佛桃之乡”，肥桃是独有的宝贵资

源，种植历史１７００多年，因个大、味美而著称于世。

２０１０年，全市土地总面积为２１５１３５．７７ｈｍ２，其中

农用地面积１７９６５４．３９ｈｍ２，占土地总面积的

８３．５０％；建设用地面积２３８７３．１４ｈｍ２，占土地总面

积的１１．１０％；其他土地面积１１６０８．２４ｈｍ２，占土

地总面积的５．４０％。现辖３个街道，１０个镇，总人

口１０８．２０万人，城镇化水平５１％。

２　土地整治分区

土地整治分区可采取２种分区方法
［５］，即根据

产业布局、地形地貌和土地利用问题的相对一致性，

进行土地整治综合分区。在此基础上，依据区域城

乡空间发展态势、重要生态用地布局及土地整治程

度等，进行土地整治功能分区。前者是在宏观尺度

上，明确不同区域整治方向，主要起着引导作用；后

者是在中观尺度上，明确整治重点和需要解决的主

要问题，具有较强的针对性和指导性。

２．１　土地整治综合分区

２．１．１　土地综合分区原则

（１）地域分异性原则。体现区内自然和经济社

会条件的一致性和不同区之间的差异性，以便确定
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不同区域整治方向。

（２）主导因素与综合分析相结合原则。应重点

分析区域内对土地整治起主导作用的因素，突出主

导因素的作用，同时要兼顾其他次要因素。

（３）定性分析与定量分析相结合原则。定性分

析确定区域整体上的整治方向，结合定量分析确定

分区的界线。

（４）地域完整性原则。保持一定尺度的自然地

理单元的完整性，以及行政界线的完整性。

２．１．２　土地综合分区方法

土地整治综合分区采取定性分析和定量分析相

结合的方法。首先，采用聚类分析法进行定量分析。

一是建立指标体系。包括自然条件因素（山地、丘

陵、平原的比重）；土地利用状况（林地、水域、采矿废

弃地、采煤塌陷地的比重）；土地整治潜力（农用地整

治潜力、农村建设用地整治潜力、宜耕未利用地开发

潜力）。二是确定分区单元。根据保持地域完整性

原则，确定以行政村分区单元。三是进行聚类分析。

根据指标体系，以行政村为单元采集数据，运用

ＤＰＳ软件进行聚类分析。其次，结合定性分析对分

析结果进行调整。结合相关规划，同时考虑重要的

自然地理区域界线，对分区单元进行一定的归并，对

分区界线进行适当调整。

２．１．３　土地综合分区结果

通过对聚类图进行综合分析，将全市划分为平

原整治区、丘陵整治区、采煤塌陷整治区３个一级

区。同时，将平原整治区细分为康汇平原土地整治

区和汶北平原土地整治区两个二级区，将丘陵整治

区细分为北部丘陵土地整治区和中部丘陵土地整治

区２个二级区（表１、图１）。

表１　肥城市土地整治综合分区

一级区 二级区
面积

（ｈｍ２）

占土地总面

积比重（％）

平原整治区
康汇平原土地整治区 ２８９３８．８３ ２２．６５

汶北平原土地整治区 ２６１６２．６９ ２０．４８

丘陵整治区
北部丘陵土地整治区 １７８４７．０７ １３．９７

中部丘陵土地整治区 ４３３４５．９４ ３３．９４

采煤塌陷整治区 — １１４５０．６２ ８．９６

２．２　土地整治功能分区

２．２．１　土地整治功能分区原则

（１）提高耕地质量原则。在补充耕地数量的同

时，重点突出对耕地质量的提高，增加高产稳产基本

图１　肥城市土地整治综合分区图

农田数量。

（２）集约利用原则。应促进农用地、建设用地由

粗放型向集约型转变，提高土地利用率和利用效益。

（３）保护生态环境原则。对重要水源地、生态脆

弱区等进行特殊保护，实现土地整治与生态环境保

护的协调统一。

（４）与相关规划协调一致原则。与城镇规划、土

地利用总体规划等相协调，与过去已开展土地整理

工作的区域相衔接。

２．２．２　土地整治功能分区方法

土地整治功能分区采用叠图法。叠图法是把与

土地整治相关的图件进行叠加，先确定重合多的区

域，再根据其他因素处理重叠较少或不重叠的区域，

从而确定各土地整治区的边界［６］。将土地利用现状

图、土地利用总体规划图、生态功能分区图、土地适

宜性评价图、土地整治潜力分布图及已整治项目布

局图进行叠置，根据分区原则划分土地整治功能区。

２．２．３　土地整治功能分区结果

主体功能区规划在理念上重视资源环境承载

力，注重对生态环境的保护，规范开发秩序，控制不

同区域开发方向和开发程度。按照主体功能区划的

理念，根据土地整治功能分区原则和方法，将全市划

分为优化整治区、重点整治区和适度整治区３类功

能区。优化整治区是指土地利用条件较好、集约利

用水平较高的区域，主要包括城镇村工矿允许建设

区，以及近年来已整治的区域；重点整治区是指土地
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利用条件相对较差、整治潜力较大的区域，主要包括

中低质量耕地集中分布区、高标准基本农田集中建

设区域；适度整治区是指具有一定生态和历史文化

价值，生态环境相对脆弱的区域，主要包括重要生态

功能区、水源地保护区等（表２、图２）。

表２　肥城市土地整治功能分区

名称 面积（ｈｍ２） 占土地总面积比重（％）

优化整治区 ２０８５６．７０ １６．３３

重点整治区 １０３７７２．１６ ８１．２３

适度整治区 ３１１６．２９ ２．４４

图２　肥城市土地整治功能分区图

３　区域整治方向和重点

３．１　综合区整治方向

（１）平原整治区：该区的耕地整治要坚持整地、

治水、通路、绿化、开发“五位一体”，建设集中连片、

田块平整、渠网配套、道路通畅、绿化整齐的高标准

基本农田。平原的村庄密度相对较大，应充分考虑

村庄区位条件、发展基础、发展定位，以及农民的生

产生活方式等，按照小城镇建设标准建设农民集中

居住区，同步配套建设基础设施和公共服务设施，促

进城乡基本公共服务均等化，逐步吸引整合周边村

向社区中心村集中。

（２）丘陵整治区：该区的耕地整治应在保护和改

善土地生态环境的前提下，遵循“先易后难、注重实

效、分类施治、规模开发”的原则，与流域综合治理、

山区开发相结合，坡地改梯田，小块并大块，配套水

利、道路和生态林建设工程，提高耕地质量，改善生

态环境。丘陵区的村庄规模相对较小，布局零散，生

活环境和基础设施相对较差，应逐步将规模较小的

村庄向社区中心村或附近规模较大的村迁并。

（３）采煤塌陷整治区：该区由于地下煤炭资源的

开采，造成大面积土地塌陷。土地整治应遵循“宜种

则种，宜养则养，宜渔则渔，宜林则林，宜用则用”的

原则，因地制宜，采取不同治理方式，种、养、加结合，

填、埋、挖并用，拆、建、改配套，进行全面治理，综合

利用，改善和恢复采煤塌陷区生态环境。东部塌陷

地区结合农田整治，发展喷灌，建立农、林、果、菜生

产基地；西部塌陷积水区结合土地整治，形成渔粮或

渔林结合的生产结构，促进农业生态的良性循环和

环境的改善。对采煤塌陷导致村庄下陷不宜居住的

村庄，实施整村搬迁，逐步向城镇和社区中心村集

中。

３．２　功能区整治重点

（１）优化整治区。该类区以优化城镇用地结构

和布局，进一步改善农业生产条件为整治重点。对

于中心城区，按照构建“一核四片区”空间格局的要

求，有序开展老旧住宅小区的改造和老工业用地土

地用途的置换，推进中心城区土地有机更新。对于

建制镇，按照“因地制宜、突出特色、明确定位”的原

则，加快建制镇驻地整治，按照城市社区标准进行社

区化建设，完善公共服务设施和基础设施，突出搞好

石横、汶阳、安驾庄、湖屯４个中心镇整治和建设。

对于已开展过土地整理复垦开发的区域，应进一步

完善基础设施，提高综合生产能力。

（２）重点整治区。该类区以高标准基本农田建

设、中低质量农田改造、城乡建设用地增减挂钩、低

丘缓坡等未利用地开发利用和工矿废弃地复垦利用

等为重点。对于农用地，以增加耕地面积、提高高产

稳产基本农田比重，改善生产条件为重点；对于建设

用地，以优化农村建设用地布局，提高建设用地集约

利用水平，改善农民生产生活条件为整治重点，特别

是要结合社会主义新农村建设，优化农村居民点空

间布局，推进农村社区建设。

（３）适度整治区。该类区应在保护和改善生态

环境的前提下，结合生态市建设规划，强化生态林建

设，恢复植被，提高林木覆盖率。主要包括市域北部
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的牛山林场和翦云山。

４　结语

目前，土地整治在范围上由相对孤立、分散的土

地开发整理项目向集中连片综合整治转变，从农村

土地整治向城乡一体整治转变，形成了全域规划、全

域整治的格局。因此，土地整治分区成为土地整治

规划的重要内容。土地整治综合分区的目的是确定

不同区域土地整治的方向和重点，实现差别化整治，

促进不同区域土地整治的统筹与协调。土地整治功

能分区的目的主要考虑在综合分区的基础上，如何

与相关规划进行衔接，在更小尺度上明确土地整治

的方向。
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（１．ＳｈａｎｄｏｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅａｎｄＬａｂｏｒａｔｏｒｙｏｆＧｅｏｌｏｇｉｃａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＪｉｎａｎ２５００１３，Ｃｈｉｎａ；２．

ＦｅｉｃｈｅｎｇＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＦｅｉｃｈｅｎｇ２７１６００，Ｃｈｉｎａ）

犃犫狊狋狉犪犮狋：Ｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎａｎｄｚｏｎｉｎｇｉｓａｎｉｍｐｏｒｔａｎｔｐａｒｔｏｆｍａｋｉｎｇｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎｐｌａｎ．Ｌａｎｄｒｅｃｌａｍａ

ｔｉｏｎａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｔｈｅｐｒｅｖｉｏｕｓｚｏｎｉｎｇｃａｎｎｏｔｍｅｅｔｔｈｅｄｅｍａｎｄｏｆｔｈｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔｏｆｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａ

ｔｉｏｎｗｏｒｋ．Ｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，ｓｅｔｔｉｎｇＦｅｉｃｈｅｇｃｉｔｙｉｎＳｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅａｓａｎｅｘａｍｐｌｅ，ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓａｎｄｍｅｔｈｏｄｓ

ｏｆｔｈｅｚｏｎｉｎｇｏｆｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎｈａｖｅｂｅｅｎｐｕｔｆｏｒｗａｒｄ．Ｆｒｏｍｔｈｅｍａｃｒｏｓｃａｌｅ，ｂｙｕｓｉｎｇｃｌｕｓｔｅｒａｎａｌｙｓｉｓ，

ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｚｏｎｉｎｇｏｆｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎｈａｓｂｅｅｎｃａｒｒｉｅｄｏｕｔ．Ｆｒｏｍｔｈｅｃｏｎｃｅｐｔｏｆｓｃａｌｅ，ｂｙｕｓｉｎｇｔｈｅｏ

ｖｅｒｌａｙｍｅｔｈｏｄ，ｆｕｎｃｔｉｏｎｚｏｎｉｎｇｏｆｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎｈａｓｂｅｅｎｃａｒｒｉｅｄｏｕｔ，ａｎｄｔｈｅｄｉｒｅｃｔｉｏｎａｎｄｆｏｃｕｓｏｆ

ｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔｒｅｇｉｏｎｓｈａｖｅｂｅｅｎｐｏｉｎｔｅｄｏｕｔａｓｗｅｌｌ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｚｏｎｉｎｇｏｆｌａｎｄｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎ；ｃｌｕｓｔｅｒａｎａｌｙｓｉｓ；ｏｖｅｒｌａｙｍｅｔｈｏｄ；Ｆｅｉｃｈｅｎｇｃｉｔｙ

·６６·
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