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摘要：昌邑市立足卤水资源优势，全面规划、综合开发不断加大监管力度，坚持“全面规划、综合开发、分层实施、重

点突破”的原则，全方位引进人才，加强科技横向联合，创造尊重知识、尊重人才，取得经济效益、社会效益、生态效

益同步发展，维护了北部沿海经济可持续发展。针对现阶段卤水资源总体规划利用中科技力量投入不足、缺乏新

技术、新工艺及高新技术产品和综合利用方面存在的问题，研究分析其成因并提出相应的建议和对策。
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０　引言

山东省地下卤水资源主要分布在环渤海地区及

胶州湾地区。潍坊市地下卤水资源主要分布于北部

滨海地带，分别隶属于寿光、寒亭、昌邑等３个市区

管辖，地下卤水矿主要赋存于第四纪平原组和潍北

组［１３］。

昌邑市位于潍坊市、烟台、青岛三市交界处，地

处华北地区的东南部，沂沭断裂带纵贯南北，市域地

势，自南而北由高到低，形成剥蚀残丘区，冲、洪积平

原区，沿海浅平洼地３个地貌区。卤水是昌邑市的

重要矿种，北部卤水资源的管理是该市工作的重点。

近年来，昌邑市加大对卤水企业整顿力度，取得了一

定成效，但北部胶莱河与潍河之间地下卤水资源开

发利用中存在综合利用程度低、资源浪费、缺乏统一

规划管理等问题［４］。

１　卤水资源开发概况

昌邑市为加快沿海经济综合开发，以科学发展

观为指导，提出了推进资源优势向经济优势、产业优

势、竞争优势转化，培植具有区域特色产业集群的产

业发展思路，把盐及盐化产业作为该市北部沿海开

发的重中之重。目前已开发盐田８０ｋｍ２。年产原

盐４００万ｔ，占全国海盐产量的１／６；年产溴素

４万ｔ，为全国总量的１／４。同时开发了以溴盐为主

原料的溴系列盐化工产品２７种，年总产量达到

１９４．９万ｔ。培植形成了“资源—产品—再生资源利

用”的生态产业链。同时，本着自愿互利的原则，对

卤水资源进行整合，企业数量大幅度减少，规模进一

步加大，卤水的综合利用进一步提高。目前，全市共

有盐化工企业２７处，全部依法持证开采。２０１１年

１０月被中国矿业联协会命名为“中国溴·盐之乡”

荣誉称号。

２　开发利用监管措施

（１）加大对卤水开发企业的日常监督管理，按照

国家有关规定，规范矿山企业的审批条件，使全市卤

水开采企业都达到开发有储量，产品有利用方案，开

采卤水资源不以牺牲环境为代价。二是卤水企业按

规定实行保证金制度，每年全部按国家的规定缴纳

保证金，为今后地质环境的治理打下了基础。

（２）与市沿海经济开发区行政执法局加强沟通

和合作，对新打卤水井进行严格审查把关。新打的

卤水井全部在其依法开采的矿区范围内，并对其打

井的间距进行了严格界定。

（３）卤水资源开发实行规划管理，卤水开发要服

从矿产资源规划和沿海规划。冬季和汛期产盐淡

季，对溴素生产企业实行限产或停产，严保吹溴后的
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卤水不空排。不再受理新上盐田的申请，对不经审

批，私上盐田依法取缔。

３　开发利用方向

（１）全面贯彻“经济建设必须依靠科学技术，科

学技术工作必须面向经济建设”的方针，立足资源优

势，实施“科技兴昌”战略；坚持“全面规划、综合开

发、分层实施、重点突破”的原则，发展高技术含量、

高市场占有率、高出口创汇产品，使盐化工产业走科

学、快速、高效发展之路；既注重近期效益，更考虑未

来产业发展与环境保护，做到资源的综合开发与环

境的保护相结合，经济效益、社会效益、生态效益三

同步，走可持续发展之路。

（２）立足卤水资源、产业、技术优势，围绕原盐及

其深加工产品、溴素及其深加工产品２个领域，以溴

的深加工产品为重点突破口，进行溴素新产品开发。

原盐及其深加工产品重点进行盐田防渗、多功能盐

的研究开发。溴素及其深加工产品重点进行阻燃

剂、灭火剂、农药及其中间体、医药及其中间体系列

新产品开发，利用晒盐后苦卤生产硫酸钾和氯化镁，

利用制溴废液生产硫酸钙。

（３）加强行业管理，保护利用好卤水资源。进一

步加大资源整合的力度，发展大型盐场，严格控制小

盐场建设，对卤水资源的开发进行统一规划，并有偿

配置资源；严禁工艺落后、造成严重环境污染的卤水

开采行为；开发更多的新产品，研制新技术、新工艺，

在如何利用苦卤上做文章，既充分挖掘其潜在价值，

又保护环境。

（４）加大宣传力度，充分利用报刊、电台、电视等

传播媒介，采取多种形式，广泛进行宣传。通过行之

有效的宣传、教育手段，达到更新观念、提高认识的

目的，使科学开发利用卤水资源、振兴昌邑经济成为

全市人民的共识。

（５）全方位引进人才，加强科技横向联合。创造

尊重知识、尊重人才、人尽其才、才尽其用的社会环

境，在对现有科技人员加强继续教育，创造良好的工

作条件，充分调动其积极性的同时，积极引入竞争机

制和激励机制，引导、鼓励有特长的科技人员，开展

技术承包和技术服务。创造人才的流动机制和社会

保障体系，对有突出贡献的科技人员实行重奖。充

分利用大专院校、研究院所技术力量雄厚、试验设备

先进、科技成果多、掌握国内外信息量大等技术优

势，与他们进行联合攻关、合作开发生产，共同开拓

国内国际市场。特别是利用现在大中专毕业生生源

充足的有利时机，广储人才，形成后备力量，逐渐改

变盐化工产业科技人才比例偏低状况。

４　存在问题与对策建议

昌邑市北部沿海地区的污染：一是沿途部分化

工企业的工业废水的排放；二是盐区生产中苦卤的

随意排放，这些苦卤及工业废水的排放污染了地下

卤水资源，破坏了生态平衡。建议：

（１）对沿海的化工等主要污染企业，进行技术改

造，搞好三废处理。二是对卤水资源的开发利用进

行统一规划和管理，进行卤水的综合利用。

（２）严格实施《昌邑市矿产资源规划》。将全市

卤水资源开发划分为开采区、规划区开采区和远景

保护区，在开采区内实行适当鼓励政策；在规划区开

采区实行保护性开采政策；在远景保护区禁止卤水

资源开采。

（３）规范卤水资源探矿权采矿权出让、转让，推

进两权市场化进程。对探矿权采矿权空白的矿产

地，两权取得必须通过招标拍卖的方式。

（４）加强对卤水资源开发利用的监督管理。加

大对无证开采、破坏天然卤水资源行为的查处力度；

推进合理规划，逐步关停规模小、资源综合利用程度

低和造成环境破坏的“小、散、乱”企业；实行“以储定

盐、以盐定溴、盐溴平衡”，在冬季不产盐期间，各溴

素厂必须停产，避免卤水提取溴素后不晒盐直接排

放。
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