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摘要：以 ２０１３ 年度城镇村庄地籍调查试点示范项目———山东省城镇村地籍调查试点数据为基础数据源，以阳谷县

为例分析了山东省城镇村庄的土地利用数量结构、土地利用强度以及集约利用潜力，并提出了相应的建议措施。
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０　 引言

进入 ２１ 世纪以来，随着经济的发展，中国城镇

化建设已进入快速推进时期。 而小城镇因其发展迅

速、数量大、分布广成为中国城镇化发展的主要形

式［１］。 城镇化是人类经济社会发展的客观要求和

必然产物［２］，土地利用为城镇化提供了物质基础和

承载空间，两者相互作用，相互促进，形成了城镇土

地利用［３］。 随着城镇化进程的加速发展，城镇土地

利用在调节和控制城镇化发展中起着无可替代的重

要作用，近年来日益成为土地科学和城市地理学研

究的热点［４ ７］。
通过地籍调查成果可以准确反映研究区内各地

类的基本情况，现势性较强，成为研究城镇土地利用

现状的重要数据源。 闫宝华基于吉林省城镇土地利

用调查数据，对吉林省城镇土地利用现状和结构、城
镇土地利用与产出效益的相关性及城镇土地利用供

需关系等进行分析［８］；徐志红等利用二次调查数据

分析了浙江省的城镇土地利用状况［９］；何瑞东通过

分析武威市黄羊镇的地籍调查数据研究了建制镇土

地利用现状及潜力研究［１０］；孙娟等基于城镇地籍数

据分析山东省胶州市胶北镇的土地利用特征，提出

加强和改进镇驻地土地利用和管理的政策建议［１１］；
这些研究使用的地籍调查数据大都是通过实地测量

得来的，存在着一定的人为误差，而基于实测 ＧＰＳ
技术的地籍调查数据来分析城镇村土地利用现状还

鲜有报道。 因此，利用实测 ＧＰＳ 技术的地籍调查数

据来分析城镇村土地利用现状，分析当前城镇村土

地利用中存在的问题和利用潜力，为城镇村土地资

源的合理利用和保护提供科学依据。

１　 研究区概况

阳谷县地处山东省西部，聊城市南端，黄河之

北，东临大运河，南接河南省，南北长 ３２ ｋｍ，东西宽

３９ ｋｍ，总面积 １ ０６５ ｋｍ２。 县境东邻聊城市东阿县，
西接聊城市莘县，北邻聊城市东昌府区，南与河南省

台前县、范县接壤，东南部隔黄河同泰安市东平县相

望。 阳谷县地处黄河泛滥平原，平均海拔高度为

３９．６２ ｍ，地势由西南向东北缓倾。 阳谷属暖温带季

风气候区。 黄河流经县东南部，境内长度 ３．３ ｋｍ。
研究区选取了阳谷县寿张镇与安乐镇，共涉及 ２ 个

镇，１０ 个行政村，面积 １６．２４ ｋｍ２，具体见表 １。
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表 １　 研究区基本概况

建制镇 村庄

乡镇名称 面积（ｋｍ２）宗地数 村庄个数 面积（ｋｍ２）宗地数

寿张镇 ２．５５ ２９９６ ５
安乐镇 １．０８ １７５１ ５

１２．６１ ３３３８

２　 资料来源与研究方法

２．１　 数据来源

基于 ２０１３ 年度城镇村庄地籍调查试点示范项

目———山东省城镇村地籍调查试点项目，收集了建

制镇、村庄两级土地利用数据数据库、土地登记资

料、户籍资料及社会经济统计等相关资料，获得了城

镇村土地利用现状、户籍人口、土地利用强度及集约

利用潜力等资料。 土地利用数据、土地登记资料、户
籍资料通过实地调查取得，社会经济统计通过统计

年鉴获得。

２．２　 土地利用强度

土地利用强度是衡量城镇村土地集约利用程度

的重要标志，主要反映当前城镇村土地集约利用情

况，是强度潜力挖掘的主要用地指标之一。 建筑密

度指在一定范围内，建筑物的基底面积总和与占用

地面积的比例，它可以反映出一定用地范围内的空

地率和建筑密集程度［１２］。 建筑容积率，又称建筑面

积毛密度，一定范围内地上总建筑面积（但必须是

正负 ０ 标高以上的建筑面积）与总用地面积的比

值，容积率是衡量建设用地使用强度的一项重要指

标。

平均建筑密度：􀭺Ｑｉ ＝
∑Ｓ ｊｄｉ

∑Ｓｉｉ

建筑容积率：􀭵Ｐ ｉ ＝
∑Ｓ ｊｉ

∑Ｓｉ

其中以宗地为单位，设宗地面积 Ｓｉ；建筑占地面

积 Ｓ ｊｄｉ；建筑面积 Ｓ ｊｉ。

３　 结果与分析

３．１　 土地利用数量结构分析

２０１３ 年阳谷县城镇村庄土地利用数量结构如

表 ２ 所示，可以看出，阳谷县建制镇主要土地类型是

住宅用地、交通用地、水利设施用地、林地及公共管

理与服务设施用地等。 其中住宅用地比例最大，占
３７．３６％，反映了阳谷县建制镇住宅用地土地集约程

度较高；其次是交通运输用地，比例达到 ２０．３６％，说
明阳谷县的交通便捷；水域及水利设施用地比例达

到 １４．４６％，说明阳谷县建制镇重视水利；公共管理

与服务设施用地比例为 ６．１０％，反映出建制镇逐步

成为经济、政治、文化和生活服务的中心。
表 ２　 阳谷县建制镇与村庄土地利用结构统计

地类名称

建制镇 村庄

面积
（ｈｍ２）

比例
（％）

面积
（ｈｍ２）

比例
（％）

耕地 １３．８ ３．８０ ７７９．１４ ６１．８０
园地 ０．１４ ０．０４ ２５．１２ １．９９
林地 ２９．３９ ８．０９ ７０．０３ ５．５５
草地 ０．５ ０．１４ ０．００ ０．００

商服用地 ４．８ １．３２ ０．３０ ０．０２
工矿仓储用地 ８．８３ ２．４３ １１２．２６ ８．９０

住宅用地 １３５．６８ ３７．３６ １１０．４４ ８．７６
公共管理与

服务设施用地
２２．１６ ６．１０ ０．９３ ０．０７

特殊用地 ０．８９ ０．２５ ０．００ ０．００
交通用地 ７３．９５ ２０．３６ ４５．８１ ３．６３

水域及水利设施用地 ５２．５２ １４．４６ ３９．５９ ３．１４
其他土地 ２０．４９ ５．６４ ７７．１７ ６．１２

总计 ３６３．１４ １００ １２６０．７９ １００

阳谷县村庄主要为耕地、工矿存储用地、住宅用

地及其他土地等土地利用类型。 其中耕地占

６１．８０％，说明村庄还是传统的农业生产为主；其次

是工矿存储用地，比例为 ８．９％，说明村庄工业有了

一定的发展；再次是住宅用地，占 ８．７６％。
由表 ２ 可知，阳谷县建制镇和村庄土地利用结

构差异较大：村庄耕地面积比例大大高于建制镇，原
因是村庄中以农业生产建设为主，而建制镇则以商

业活动为主；建制镇住宅用地明显高于村庄住宅，村
庄用地结构比较单一，住宅用地主要为农村宅基地，
而建制镇城镇化较快；建制镇公共管理与公共服务

用地明显高于村庄，反映了建制镇在公共设施部分

不断改善，初步体现了小城镇的特点。 以上数据说

明阳谷县建制镇和农村发展差距明显，建制镇和村

庄建设用地整治潜力巨大，特别是村庄。

３．２　 土地利用强度分析

土地利用强度是衡量城镇村土地集约利用程度

的重要标志，主要反映当前城镇村土地集约利用情

况，是强度潜力挖掘的主要用地指标之一。 城镇村

土地利用强度在一定程度上决定了土地利用的集约

水平，只有提高现有城镇村土地利用强度，才能限制

城镇村盲目扩张，从而满足人们日益增长的物质文
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化生活需要［１３］。
３．２．１　 建制镇土地利用强度分析

安乐镇宗地总面积为 ５５．３７ ｈｍ２，建筑总面积为

２５．０９ ｈｍ２，平均城镇建筑容积率为 ０．４５；建筑占地

总面积为 ２３．４０ ｈｍ２，平均建筑密度是为４２．４３％。 由

表 ３ 可知，安乐镇各类用地中，公共管理与公共服务

用地和住宅用地土地利用强度较高，平均建筑密度

和平均建筑容积率较大；工矿仓储用地土地利用强

度最低，用地方式较粗放。
表 ３　 阳谷县建制镇与村庄土地利用强度

城镇 安乐镇 寿张镇

地类
平均建筑
密度（％）

平均建筑
容积率

平均建筑
密度（％）

平均建筑
容积率

商服用地 ４２．１７ ０．０５ ３９．３０ ０．４６
工矿仓储用地 １８．４０ ０．２０ １７．８２ ０．１８
公共管理与

公共服务用地
３８．３１ ０．５６ ３１．６０ ０．３９

住宅用地 ４３．７３ ０．４６ ４４．８９ ０．５０
特殊用地 — — １９．９３ ０．２０

寿张镇宗地总面积为 １１４．５１ ｈｍ２，建筑占地总

面积为 ４７．９３ ｈｍ２，平均城镇建筑密度为 ４１．８６％；建
筑总面积为 ５４． ３３ ｈｍ２，平均城镇建筑容积率为

０．４７。 由表 ３ 可知，寿张镇各类用地中，住宅用地土

地利用强度最高，平均建筑密度和平均建筑容积率

最大；其次是商服用地、公共设施用地，用地方式比

较集约，工矿仓储用地土地利用强度最低。
３．２．２　 村庄土地利用强度分析

安乐镇 ５ 个行政村的宗地总面积为 ５３．８８ ｈｍ２，
建筑总面积为 ２４．９８ ｈｍ２，平均容积率为 ０．４６；建筑

占地总面积为 ２４．５２ ｈｍ２，平均建筑密度为４５．５１％。
由于农村建筑多为单层平房，分布相对集中，因此宗

地平均建筑密度与平均容积率保持一致。 安乐镇村

庄具有典型中国北方村庄的特征，宗地平均建筑密

度与平均容积率均保持在中等水平。
寿张镇 ５ 个行政村该次土地调查宗地面积为

６０．５４ ｈｍ２，建筑总面积为 ２８．９０ ｈｍ２，建筑占地总面

积为 ２８．９０ ｈｍ２，平均城镇建筑密度为 ４７．７４％，平均

城镇建筑容积率为 ０．４８。 寿张镇村庄同样具有典型

中国北方村庄的特征，宗地平均建筑密度与平均容

积率均保持在中等水平。

３．３　 土地集约利用潜力分析

３．３．１　 建制镇建设用地利用潜力分析

研究区建制镇总面积 ３６３．１４ ｈｍ２，常驻人口 ２

万人。 建制镇内建筑密度虽然比较高，但是建筑物

绝大多数为一层住宅，临街多为 ２ 层，最高 ３ 层，容
积率比较低，建筑规划无序。 阳谷县建制镇人均建

设用地若能达到 ９０ｍ２ 的标准，可以节省 １８２．６７ ｈｍ２

的土地，城镇土地利用潜力巨大。
由于城镇比农村具有优越的区位条件，较其他

存量建设用地更具潜力。 通过多渠道整体改造旧城

镇，切实处理好改造产生的各种闲置土地，提高各类

用地的用地率和容积率，可发挥存量土地的更大潜

力。
３．３．２　 村庄建设用地利用潜力分析

阳谷县村庄建设用地总面积 ２７９．２５ ｈｍ２，３ ３３８
户，常驻人口 ９ １７１ 人。 按照山东省实施《土地管理

法》条例，如能达到规定的户均宅基地 ２００ ｍ２ 的国

家标准，可以节省 ４３．６８ ｈｍ２ 的土地。 村庄内部空

闲地 ２９．４３ ｈｍ２，闲置宅基地大约占宅基地总数的

６．００％，约 ６． ６３ ｈｍ２，这两部分土地可以挖潜土地

３６．０６ ｈｍ２。 街巷用地规划无序，街巷用地普遍偏

大，通行不畅，并且土地利用率低，１０ 个村街巷用地

面积 ４０．２０ ｈｍ２，按照一般比例 ４０％，可以节省土地

１６．０８ ｈｍ２。

４　 对策建议

４．１　 全面开展村镇规划

从阳谷县城镇村庄的土地利用结构来看，存在

着不同功能用地交错分布、空间利用率低等问题，为
此阳谷县可根据《城乡规划法》，参照城镇建设规划

的编制内容，结合自身经济发展水平，对住宅、供水、
供电、道路、绿化、环境卫生和生产配套设施作出全

面安排。 一是发展特色农村道路，因地制宜，突出特

色，引导农民根据各村自身特色，在保护现有自然生

态资源的基础上，大力发展特色生态农业、旅游等；
二是严格执行村庄建设规划制度，注重实际，符合要

求；三是在新村建设过程中注重规划与效益相结合，
新村规划中考虑与养殖区、城镇郊区、开发区等联系

起来，引导零散分布的农户集中化。

４．２　 加强城镇村庄土地信息化管理

为保证城镇村庄建设用地合理开发利用和内部

用地挖潜工作顺利进行，必须加强城镇村庄土地信

息化管理工作。 城镇和村庄地籍是城乡建设用地管

理的基础，要建立日常的城镇和村庄地籍管理制度，
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充分利用山东省土地利用现状调查数据，建立城镇

和村庄地籍档案，跟踪建设用地情况，并及时做好城

镇和村庄地籍变更工作。 在城镇和村庄地籍调查的

基础上，结合土地确权登记发证工作，切实维护土地

使用者的合法权益，保证城乡土地开发利用工作顺

利进行，合理引导城镇村庄的可持续发展。

４．３　 注重村镇功能转换

在山东省试点村庄调查中发现，村庄中有很多

公共空间被废弃，还有一些废弃的住宅、空地等，共
同组成了潜在公共空间。 这种空间应该被重新整

合，改变其原本的功能并赋予新的功能，从而达到功

能的转换。 由于现在村庄的公共空间缺失比较严

重，不能满足村民的使用需求，因此，潜在公共空间

进行功能转换正好能弥补这个缺口。
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