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摘要:面对新形势下国家对数字经济、数字社会、数字政府的建设要求,开展了山东济宁自然资源数据治理现状与

创新应用研究。从数据资源汇聚、基础平台支撑、系统应用服务等方面,研究建立“一张图+一平台+N应用”的成

果目标,形成“一张图汇聚时空数据,一平台支撑空间治理,N应用服务城市决策”的一体化数据应用服务机制,为
自然资源数据赋能济宁经济高质量发展提供有力支撑。
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0 引言

开展山东济宁自然资源数据治理现状与创新应

用研究,推进“数字赋能”,是贯彻落实党中央、国务

院对国土空间规划和数字政府建设等要求的重要任

务,是落实推进市委市政府关于建设数字强市、数字

赋能提升市域空间治理的具体要求,更是支撑济宁

经济高质量发展的重要基础,为政府部门及社会公

众提供“逻辑共享、数据融合、业务互通、协同运行”
的自然资源“底数、底图、底板”。

本次研究通过对济宁市自然资源数据应用现状

分析,依托国土空间基础信息平台,开展自然资源三

维立体“一张图”建设、国土空间基础信息平台优化

升级、自然资源数据应用强化工作,进一步提高自然

资源数据的及时性、完整性和准确性,释放数据价

值、促进数据融合、增强数据决策能力[12]。

1 研究背景及依据

自然资源数据是国家大数据战略的重要组成部

分,是自然资源科学配置和高效管理的基础[2],是建

设“数字济宁、智慧济宁”的一项关键抓手。2022
年,《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》(国
发〔2022〕14号)明确提出完善自然资源三维立体

“一张图”和国土空间基础信息平台,持续提升自然

资源开发利用、国土空间规划实施、水资源管理调配

水平[3]。2023年,《山东省人民政府关于印发<山东

省数字政府建设实施方案>的通知》(鲁政字〔2023〕

15号)提出,在2023年年底前,升级完善省国土空

间基础信息平台,研发自然资源三维立体“一张图”
数据集成展示功能,为自然资源管理和国土空间治

理提供全方位、一体化的支撑服务[4]。2024年,《自
然资源部关于印发<自然资源数字化治理能力提升

总体方案>的通知》(自然资发〔2024〕33号)提出,以
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全面提升自然资源数字化治理能力为导向,建成自

然资源“一张网”“一张图”、国土空间基础信息平台,
全面支撑自然资源全业务数字化、智能化转型[5]。

在此研究背景及依据下,以现有国土空间基础

信息平台为基础,结合济宁市自然资源和规划体系

应用服务需求,研究建立自然资源三维立体“一张

图”,全面提升平台技术支撑能力、数据治理能力及

业务共享能力,强化不同部门之间的空间数据融合

和信息共享,促进济宁社会经济高质量发展[6]。

2 应用现状及存在问题

2.1 应用现状

济宁市自然资源和规划系统主要依托市国土空

间基础信息平台、政务信息共享交换平台等进行自

然资源数据的共享交互。平台整合了自然资源数据

形成统一的自然资源数据体系(图1),搭建自然资

源核心基础数据库(图2),按照“纵横衔接、业务协

同、数据共享”的一体化建设理念,建立了国土空间

基础信息平台框架体系[7]。随着三维数据应用需求

的不断提升,多场景下信息化应用需求也在不断拓

展,亟需在自然资源应用现状的基础上进行市国土

空间基础信息平台的全面升级、搭建自然资源三维

立体“一张图”、不断深化信息化应用。

图1 济宁市自然资源数据体系现状图

2.2 存在问题

2.2.1 数据实时动态汇聚能力不足

通过济宁市国土空间基础信息平台,建设了自

然资源核心数据库,但大部分数据汇聚依然采取人

工收集及静态汇聚的模式进行新版本的数据收集更

新,因此还需要借助信息化手段,开展数据动态化更

新建设,逐步实现业务数据实时汇聚更新,定期采集

数据通过系统定期汇交。

2.2.2 数据治理深度不够

通过济宁市国土空间基础信息平台的建设,在
数据方面已经形成了现状、规划、管理、社会经济、共

享专题、县市数据共计6大类、48个中类、234个子

类、2000多个标准图层的自然资源数据成果,但目

前这些数据并未实现数据的关联性、及时性以及全

生命周期治理目标,数据与数据依然是独立且无法

进一步发挥数据蕴含的价值,亟需进一步加深数据

治理,实现自然资源数据的全生命周期管理。

2.2.3 三维数据接入展示应用能力欠缺

就目前现有信息化系统而言,未能实现二三维

一体化融合应用。按照上级要求,亟需对市国土空

间基础信息平台进行升级,增加建设三维数据接入

展示应用方面的能力,实现平台二三维一体化展示,
支撑自然资源三维立体“一张图”应用[8]。
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图2 自然资源核心基础数据库

2.2.4 数据共享应用广度不深

目前,济宁市国土空间基础信息平台针对辖区

市县的应用支撑深度还远远不够,对相关政府部门

和社会公众共享的数据类型不够丰富。市国土空间

基础信息平台亟需建立数据协同共享机制,新建数

据共享清单,开发共享服务产品,为市县部门、相关

政府部门和社会公众提供丰富、权威可信、现势性良

好的国土空间数据及其他社会经济类数据。

3 创新应用研究

3.1 基本思路

自然资源数据创新应用研究以《自然资源数字

化治理能力提升总体方案》《自然资源部信息化建设

方案》《山东省自然资源信息化建设总体方案》等文

件为指导,按照“统一底图、统一标准、统一规划、统
一平台”的要求,结合济宁市自然资源建设实际需

求,按照“数据+平台+应用”的建设理念,提出基本

思路为“一张图+一平台+N应用”,通过建立自然

资源三维立体“一张图”和完善国土空间基础信息平

台,利用数字技术优化国土空间格局,实现资源节

约、集约利用和生态修复,推动自然资源治理体系和

能力现代化。借助国土空间基础信息平台,实现政

府部门和社会公众的数据共享,促进业务协同,提高

数据驱动能力、智能决策和服务水平,为数字济宁建

设提供基础支持[2]。

3.2 总体框架

通过对济宁市自然资源数据应用现状分析,依
托国土空间基础信息平台,开展自然资源三维立体

“一张图”建设、国土空间基础信息平台优化升级、自
然资源数据应用强化工作(图3),进一步提高自然

资源数据的现势性、完整性和准确性,加强与其他数

据的整合应用,促进数据价值最大化。推进自然资

源数据在规划编制、审批、实施、监管、决策中的应

用,并通过提供专题化数据共享服务建立跨部门协

同机制,推动自然资源数据的社会化服务和多部门

业务协同[2],构建起济宁自然资源数据管理的数字

化、智能化、智慧化生态。

3.3 主要内容

3.3.1 建立自然资源三维立体“一张图”
以现有的二维自然资源“一张图”为基础,按照

最新建设要求,充分利用现有实景三维数据,通过二

维到三维的升维完成自然资源三维立体“一张图”的
建设[9]。自然资源三维立体“一张图”汇聚融合了基

础地理、资源调查、规划管控、业务管理、社会经济等

二三维数据,支撑全市自然资源的三维可视化、动态

化、标准化、智慧化管理(图4)。自然资源三维立体

“一张图”通过国土空间基础信息平台进行管理并提

供满足自然资源管理需求的国土空间规划、自然资

源调查监测、耕地保护、生态修复、矿产资源管理、土
地管理等多种三维应用[10],最终形成用数据说话、
管理、决策和创新的全业务应用信息化体系。
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图3 总体框架图

图4 自然资源三维立体“一张图”[11]

(1)构建三维立体时空数据库。建立三维立体

时空数据库是构建自然资源三维立体“一张图”的核

心要素,也是支撑国土空间基础信息平台的关键数

据,主要包括基础地理实体数据库、地理场景数据

库、三维探明储量矿产资源数据库、三维地质环境数

据库、三维自然资源确权登记与不动产登记数据库

等[10]。
(2)二三维多源数据获取与融合。整合现有的

现状、规划、管理、社会经济以及各种模型数据,包括

3DMax建筑物模型、倾斜摄影模型和地质模型等,
实现二三维多源数据融合,以构建完整的自然资源

三维立体“一张图”[10]。依托国土空间基础信息平

台,在二维地图服务能力的基础上,扩展三维地图服

务管理能力,包括三维数据服务的注册、转发和调

用。此外,还需对实景三维数据进行融合与更新,主
要包括地理场景之间、地理实体之间以及地理场景

和地理实体之间的融合,融合过程中需对存在的冲

突进行检测和处理[12]。

3.3.2 迭代升级国土空间基础信息平台

通过济宁市国土空间基础信息平台实现对全市

自然资源数据的统一管理,形成对社会经济数据和

相关部门数据的共享应用机制,提供基于时空数据

的应用支撑[2]。济宁市国土空间基础信息平台升级

采用“一库一平台三应用”的建设思路(图5),在原

有二维数据成果的基础上,立足自然资源数据深度

挖掘应用需求,开展数据治理成果应用建设和审批
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数据“一码串联”等工作,重点提升数据治理、智能计 算、场景构建、协同共享四大能力[5]。

图5 济宁市国土空间基础信息平台项目建设总体架构

  (1)数据治理成果应用建设。开展自然资源数

据深度治理及挖掘分析,探索出一套“以业务为基

础、以场景为牵引”双向驱动下的数据治理机制(图
6),为自然资源大数据提供监管与决策支持,为专题

分析、趋势分析等提供数据支撑[13]。数据治理成果

应用建设主要包括数据决策支持中心、自然资源专

题统计分析中心、自然资源资产移动手账等内容。
采用低代码工具,开发指标管理、模型管理、专题页

面配置等功能模块,提供国土空间基础信息的大数

据趋势分析、结构分析、布局分析等基础分析服务,
同时提供多维分析、相关分析等深度挖掘分析服务,
为领导决策提供统计查询、预测分析等辅助决策支

持功能[14]。

(2)审批数据“一码串联”。基于济宁市不动产

单元代码,开发建设“一码串联”应用功能,通过国土

空间基础信息平台应用“一码”对自然资源部门内部

规划、审批、储备、供地、测绘、验收、登记、交易、调查

等全流程业务和数据内部进行关联管理[15],形成

“一码”全息、“一码”图谱、“一码”智管的地块全生命

周期管理机制,完成“一码串联”地块全生命周期串

联工作,对每个地块赋予唯一编码,以唯一地块码的

方式关联业务审批成果,为建设项目审批提供全方

位的数据支撑[16]。主要功能包括项目一棵树、模糊

查询、图文关联、审批详情查询等。探索“一码串联”
外部关联机制,研究以“一码”为关键字段,通过国土

空间基础信息平台对外联通数据需求部门,用“一
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码”将串联的业务信息按需打包提供给相关系统,及
时接收相关部门推送的信息,建立响应机制,真正做

到政务服务“减环节,减时间,减材料”。

图6 自然资源数据治理机制

  
3.3.3 强化自然资源数据应用

通过自然资源三维立体“一张图”和国土空间基

础信息平台建设,形成自然资源分布式管理、应用和

共享服务机制,提升数据应用能力,打造“活化数据、
辅助决策”的济宁自然资源智慧账本,为自然资源调

查监测评价、国土空间规划实施监督、用途管制、开
发利用、生态修复等提供数据支撑和技术保障[17],
为自然资源政务服务、监管决策、各部门协同共用以

及信息共享提供支持,保障“数字济宁”建设有效实

施、促进济宁市治理体系和治理能力现代化。
(1)自然资源监测预警。以数据为核心、以应用

为目的,整合已有资源,构建数字自然资源信息化体

系,实现数据资产“一本账”,依据国土空间用途管制

政策和“三区三线”等约束条件,打造全域、全要素、
全业务的一体化、数字化监测、评估与预警体系,将
事后监管变成事前预判[2],推动国土空间“整体智

治”。建立耕地保护场景、生态安全场景、矿产资源

安全场景、防灾减灾场景、地理信息安全监管场景等

底线守护场景[5],最大程度发挥自然资源数据的综

合价值,做到精准决策。
(2)自然资源数据共享。基于统一的自然资源

“底数、底图、底板”构建横向数据共享服务机制,针
对不同部门和服务对象,提供定制化底图底线数据

服务和分析服务,实现与发展改革、生态环境、住房

城乡建设、交通运输、人防等部门的数据“大共享、大
交换”;加强市县数据汇聚、应用支撑、服务保障能

力,构建纵向数据共享服务机制,实现市县数据的互

联互通与业务协同。通过平台与应用系统的横向、
纵向对接,提供专题化自然资源大数据共享服务,实
现数据的多重赋能,构建新时期自然资源数据共建、
共享、共用的时空基础设施支撑平台,实现自然资源

数据与相关政府部门、市县部门数据的互通服务与

共享互认,促进业务协同。
(3)自然资源政务服务。为满足企事业单位和

社会公众对自然资源数据的需求,以《自然资源数字

化治理能力提升总体方案》为指导,基于自然资源三

维立体“一张图”和国土空间基础信息平台,建立“一
张图”公共在线应用服务机制,优化完善智能审批、
登记和服务系统。为公众提供基础地理、国土空间

规划、行政审批等数据在线查询应用服务;提供基于

空间定位的用地、用矿审批业务办理查询、信息公开

查询服务,方便群众办事、群众监督[5]。

4 结论

(1)通过数据深度治理构建强关联的自然资源

数据体系,为自然资源业务管理提供规范、统一的数

据支撑,针对全域范围的全过程业务实现全局数据

家底的展示,提供各类业务专题分析展示,辅助进行

工作汇报、项目查看、决策分析,为济宁经济高质量

发展提供辅助决策支持。
(2)对系统内部而言,能够为自然资源各业务系

统提供各类数据资源,为业务审批提供强有力的数

据支撑;对政府部门而言,通过平台建立与政府部门

的数据共享服务机制,助力政府管理模式改革创新
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和政务服务提质增效。
(3)为社会公众提供方便快捷的公共在线查询

服务,公众可以快速获取土地发证、建设用地审批、
矿业权出让及审批业务的办理进程及相关信息,全
面实现“掌上办、网上办、一次办”的政务服务,提高

自然资源数据社会化服务水平。
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StudyonPresentConditionandInnovativeApplicationsofNatural
ResourceDataGovernanceinJi'ningCityinShandongProvince

CAOBaiqiang1,XUEMei1,WANGYanhong1,ZHANGChao2

(1.Ji'ningLandSpatialDataandRemoteSensingTechnologyCenter,ShandongJi'ning272000,China;

2.Ji'ningHuayuanArchitecturalDesignInstituteLimitedCorporation,ShandongJi'ning272000,China)

Abstract:Inresponsetonewrequirementsfortheconstructionofdigitaleconomy,digitalsociety,anddig-
italgovernment,studyonpresentconditionandinnovativeapplicationsofnaturalresourcedatagovernance
inJi'ningcityinShandongprovincehavebeencarriedout.Fromtheaspectsofdataresourceaggregation,

basicplatformsupportandsystemapplicationservices,thegoalofachievingresultsthrough"OneMap+
OnePlatform+NApplications"hasbeenestablished,andanintegrateddataapplicationservicemecha-
nismof"OneMapaggregatingspatiotemporaldata,OnePlatformsupportingspatialgovernance,andN
Applicationsservingurbandecision-making"hasbeenformed.Itwillprovidestrongsupportforempowe-
ringeconomichigh-qualitydevelopmentwithnaturalresourcedatainJi'ningcity.
Keywords:Naturalresources;dataempowerment;three-dimensional"OneMap";nationallandspatial
basicinformationplatform;Ji'ningcityinShandongprovince
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